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RESUMEN EJECUTIVO

Elpresentediagndstico, elaboradoatravésde unacuerdode colaboracion
entre la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP)*y el Programa
Horizontes de UNESCO?, tuvo como objetivo comprender e identificar
la violencia de género hacia las mujeres y el embarazo adolescente en
cuatro escuelas de la provincia de Cangallo, departamento de Ayacucho®.
A través del analisis de las escuelas ubicadas en los distritos de Chuschi,
Los Morochuchos, Cangallo y Maria Parado de Bellido, se propuso
comprender la mirada y vivencia que tienen los diferentes actores
sobre estos problemas, los factores que inciden en la prevalencia de la
violencia de género entre el estudiantado de estas escuelas, asi como las
razones que explican el embarazo adolescente. Asimismo, se propone
un conjunto de recomendaciones para atender a estos problemas y
también algunos elementos para el debate y reflexion de las politicas
educativas sobre estas tematicas.

Este diagndstico asume como marco conceptual sobre violencia de
género, la perspectiva estructural y ecoldégica (Edith Olivares Ferreto y
Teresa Inchaustegui Romero, 2011, Segato, 2013), y sobre el embarazo
adolescente, enfatiza en una mirada desde la vulnerabilidad social (Yon,
2014), la salud publica y los derechos humanos (MINSA, 2013).

Para identificar y profundizar en las percepciones de los diversos actores
gue intervienen en el sistema educativo, se optd por una aproximacion
metodoldgica mixta que incluyd la perspectiva cuantitativa y
cualitativa. Por un lado, se aplicd una encuesta censal a 189 estudiantes
comprendidos entre 3ero a 5to de secundaria de las cuatro escuelas
estudiadas. Por el otro, se realizaron catorce entrevistas a actores del
sistema educativo, incluyendo a autoridades de la Unidad de Gestidon
Educativa Local (UGEL) de Cangallo, funcionarios de la Municipalidad del
distrito, docentes, directoras y directores de las instituciones educativas
comprendidas en el estudio, asi como a miembros del Consejo Educativo
Institucional (CONEI) y de la Asociacion de Padres de Familia (APAFAS);

4 A través del curso Practica de Campo de la especialidad de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales (PUCP).

5 El Programa Horizontes-UNESCO, comenzd inicid sus acciones en diciembre de 2018. Trabaja en 62 instituciones educativas
de los departamentos de Amazonas (12), Cusco (12), Piura (17) y Ayacucho (21) y estdan comprendidos 649 docentes y un total
de 7,926 estudiantes. Tiene como finalidad que jévenes de escuelas ubicadas en areas rurales concluyan la educacion basica
con un proyecto de vida e identificados con la comunidad, mediante el fortalecimiento de las habilidades socioemocionales y
desde un enfoque intercultural.

6 Escuelas intervenidas por el Programa Horizontes.



y representantes de la sociedad civil. También se aplicaron dinamicas
grupalesdirigidasaalumnasyalumnos, las cuales han permitido acceder
a los discursos y significados que los actores le asignan a la violencia
de género en la las IL.LEE., asi como las razones que explican la situacion
del embarazo adolescente. Esta informacion se complementé con la
revision de fuentes documentales, que incluyd instrumentos de gestion,
libros de incidencias y reglamentos internos, asi como proyectos, planes
de accion y dispositivos normativos promulgados sobre los temas de
violencia y embarazo adolescente.

Entre los principales hallazgos del diagndstico se encontré que, por un
lado, existe una voluntad politica en el Estado y en el sector educacién
para responder a la situacién de la violencia de género y el embarazo
adolescente en las instituciones educativas. Sin embargo, esto no
necesariamente se ha traducido en estrategias y mecanismos claros
para su implementacion. Los hallazgos del estudio dan cuenta que la
situacion de violencia de género a las mujeres es cotidiana tanto en la
escuela como en la familia en estas escuelas y existe una tendencia a
normalizarla entre los diferentes actores.

En esta linea, las entrevistas realizadas a las autoridades escolares
evidencian la falta de comunicacion efectiva de las normas y estrategias
por parte del ente rector. A ello se anade que algunas autoridades a nivel
local en educacién no conocen las normas o perciben muchos cambios
en los dispositivos normativos, hecho que genera un problema en la
implementacion e inestabilidad en la gestion educativa, especialmente
en el tratamiento del tema de género, violencia y embarazo adolescente.
Asimismo, existe un consenso entre las autoridades educativas en
identificar como principal problema educativo, el bajo rendimiento
académico de los y las estudiantes. Asi, temas como el de la violencia
de género, el embarazo adolescente y otros han sido relegados e
invisbilizados. Solo en una de las instituciones educativas se ha senalado
como problema el socioemocional asi como la falta de afecto de padres
y madres a hijos e hijas.

Elcontextodelascondiciones materialesysocialesdelosy las estudiantes
de estas escuelas es un elemento que tiene que ser analizado con
mayor profundidad para conocer la situacion de vulnerabilidad de los
y las adolescentes. La desercidon de los y las estudiantes, de acuerdo
a los testimonios de docentes y directores, se ha incrementado. Los
estudiantes hombres abandonan la escuela durante periodos de tiempo
porque priorizan el trabajo como jornaleros o también para participar
en negocios asociados a la venta de drogas donde perciben ingresos
econdmicos. Asi, la insercion al mercado laboral o a una economia narco-
delictiva esfuente de motivacién delosylasadolescentes paraabandonar
la escuela. Los y las estudiantes perciben independencia econdmica
qgue les permite el acceso al consumo de bienes que demandan para
insertarse en el mercado global (acceso a celulares, ropa, motos u otros
bienes). Si bien este ingreso sirve de apoyo a la economia familiar, buena
parte de este es para su consumo personal. Un analisis tentativo permite
inferir que para esta generacion de adolescentes, la escuela no responde
a las expectativas e intereses del estudiantado; por lo que el mito de la
“escuela como progreso” podria haber perdido vigencia.
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Por otro lado, se constatd que el tema de la salud sexual y reproductiva
Nno es una problematica relevada por las autoridades de la escuela,
asi como las familias de las II.EE. En la mayoria de los casos, los y las
docentes y directores plantean que el embarazo adolescente es un
problema familiar, de falta de control, de permisividad o ausencia de
afecto al interior de los hogares de los y las jévenes. Mientras que, para
los y las estudiantes, es la escuela la que no les esta dando la formacion
necesaria en salud sexual y reproductiva. En ese sentido, si bien desde
la normativa nacional se propone un tratamiento multisectorial sobre el
tema, la escuela de alguna manera ha delegado a las autoridades de la
salud la responsabilidad de llevar a cabo los talleres sobre salud sexual y
reproductiva.

Esta dificultad para manejar la informacion también se manifiesta al
momento gque se presenta un caso de embarazo adolescente en las
escuelas. Como se ha sefalado, las estudiantes que se encuentran en
situacion de embarazo, en la mayoria de casos, son rechazadas por su
entorno social y familiar. En la escuela, son vistas como un “mal ejemplo”
y, por este motivo, se presentan — aunque no explicitamente porque no
esta permitido por ley —situaciones de exclusion bastante marcadas que,
en algunos casos, pueden derivar en el abandono de la escuela durante
la etapa de gestacion. Si bien los y las docentes conocen la normativa
sobre lainclusion de las estudiantes en situacion de gestacidon y tratan de
adecuarse a ella, esto no necesariamente implica un manejo adecuado
de esta situacioén en sus Il.EE.

En el caso de la violencia fisica y sexual, se encontré que existe
aprobacion en amplios actores sobre la legitimidad de esta violencia.
Asi, las autoridades educativas y especialistas de la UGEL constatan que
existe violencia en el espacio familiar, pero senalan que esta pertenece al
espacio privado, intimo y por lo tanto, relegado al “secreto”. En esta linea,
las manifestaciones de violencia que mas han es la referida al acoso y
abuso sexual. Las mujeres han sido victimas de tocamientos sexuales y,
en el caso de los hombres la violencia que atraviesan es la sicolégica, son
sujetos de comentarios sobre su sexualidad. De otro lado, los resultados
estadisticos senalan que los y las adolescentes tienden a normalizar
diferentes formas de violencia, con excepcion a la violencia sexual, la
cual se interpreta como delito en casi todas las esferas sociales en que se
pueda manifestar.

Las manifestaciones de violencia que mas han identificado los y las
estudiantes, y la que visibilizan, especialmente las mujeres es la referida
al acoso y abuso sexual. Las mujeres han sido victimas de tocamientos
sexuales y, en el caso de los hombres la violencia que atraviesan es la
sicoldgica, son sujetos de comentarios sobre su sexualidad. De otro lado,
los resultados estadisticos sefalan que los y las adolescentes tienden a
normalizar diferentes formas de violencia, con excepcién a la violencia
sexual, la cual se interpreta como delito en casi todas las esferas sociales
en que se pueda manifestar. No obstante, estos son relegados a la
esfera privada; en particular, cuando suceden dentro del hogar, como
se ha sefnalado constituyen “secretos familiares”. Llama la atencién que
para algunos directores y docentes lo que pasa fuera del aula entre
estudiantes, es considerado la esfera de lo privado y el tema del acoso no
se visibiliza como problema para ellos.
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Las manifestaciones de violencia de género normalizadas guardan
relacion con los roles tradicionales asignados a las mujeres. En ese
contexto, la agresion a mujeres que transgredan dichos estereotipos es
justificada tanto por hombres como mujeres. Por Ultimo, se evidencia
un rechazo a la diversidad sexual e identidad de género por parte de
todos los actores de la comunidad educativa. Asimismo, se percibe que
las secuelas de la violencia politica pueden haber generado condiciones
mas favorables para reforzar el discurso de normalizacién de la violencia
de género en la poblacién, sobre la base de una violencia estructural que
existe en el pais. De la misma manera, también pueden haber contribuido
con los altos indices de violencia familiar y alcoholismo.

Por ultimo, vinculado al tema de violenciay embarazo adolescente, llama
la atencion el rechazo y descalificacion de las autoridades educativas al
enfoque de igualdad de género en la politica educativa y en el Curriculo
Nacional de Educacion Basica (CNEB). Proponen un enfoque de igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres. El enfoque de género lo
asocian a diversidad sexual, especificamente a homosexualidad, lo cual
lleva a inferir que el discurso de los grupos de sectores conservadores
vinculados a las iglesias evangélica y catdlica, es el que se ha permeado
en estos actores educativos.
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PRESENTACION

Los resultados del Diagnostico sobre la violencia de género hacia las
mujeres en la escuela y la situacion del embarazo adolescente en las
escuelas de la provincia de Cangallo se obtuvieron a partir del desarrollo
del curso Practica de Campo de la especialidad de Sociologia de la
FacultaddeCienciasSociales,encolaboracionconel ProgramaHorizontes
de UNESCO?’. Este uUltimo se enmarca en el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4 “Educacion de calidad”, el cual tiene por finalidad que
jovenes de escuelas ubicadas en zonas rurales de los departamentos de
Amazonas, Cusco, Piura y Ayacucho (62) concluyan la educacion basica
con un proyecto de vida e identificados con su comunidad, mediante
el fortalecimiento de las habilidades socioemocionales y desde un
enfoque intercultural. La principal estrategia para ello es el desarrollo de
la resiliencia en situaciones en donde las y los adolescentes se hayan
Visto expuestos a situaciones de riesgo, tales como la violencia de género
y el embarazo adolescente.

Cabedestacarqueel cursode Practicade Campo®seinscribe en la politica
de Responsabilidad Social Universitaria (RSU) de la PUCP, que tiene por
finalidad construir aprendizajes, en un marco de respeto y empatia,
vinculando a los y las estudiantes con determinado grupo poblacional,
para contribuir a la comprensiéon de un problema social para plantear
sugerencias que orienten la erradicacion de la violencia de género hacia
las adolescentes y la problematica del embarazo adolescente. Es en
esta perspectiva que el diagndstico se realizé en cuatro instituciones
educativas de secundaria de la provincia de Cangallo, ubicadas en los
distritos de Cangallo, Los Morochucos, Chuschiy Maria Parado de Bellido,
del departamento de Ayacucho.

7 El Programa Horizontes-UNESCO, comenzé inicié sus acciones en diciembre de 2018. Trabaja en 62 instituciones educativas
de los departamentos de Amazonas (12), Cusco (12), Piura (17) y Ayacucho (21) y estan comprendidos 649 docentes y un total de
7,926 estudiantes.

8 ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos. ONU.

9 Curso que corresponde al octavo ciclo de la carrera de sociologia.



AGRADECIMIENTOS

Queremos expresar nuestro agradecimiento a los miembros del
Programa Horizontes de Educacion Secundaria Rural de UNESCO; a
Fernando Berrios, Coordinador en el Sector Educacion UNESCO; a Alex
Rios, Coordinador de Monitoreo y Evaluacion del Programa Horizontes; a
Carlos Barrios, consultor de UNESCO; a Margarita Mendoza, Coordinadora
del Programa Horizontes en Ayacucho, a Tarea Educativa; al personal de
institucionesdelasociedadcivil (Manuela Ramos);yal personaldela UGEL
Cangallo. Por otro lado, agradecemos a los y las directores y docentes de
las escuelas visitadas por facilitarnos el espacio y tiempo para dialogar
con las y los adolescentes, siempre con amabilidad y apertura. Damos
gracias también al estudiantado de cada una de las escuelas visitadas.
Su participacion ha sido clave para el desarrollo de este proyecto.



INTRODUCCION

El objetivo de este diagndstico es identificar y comprender la violencia
de género hacia las mujeres adolescentes (de 13 a 19 ahos), asi como los
factores que inciden en la prevalencia de dicha violencia. Asimismo, se
busca conocer las razones del embarazo en este grupo poblacional y el
papel que tiene la escuela, las familias y los grupos de pares en brindar
informacioén sobre sexualidad y reproduccioén. La situacion del embarazo
adolescente constituye un fendmeno que afecta emocional, social y
econdmicamente el desarrollo integral de las y los adolescentes (Young,
2014). Asimismo, se trata de una experiencia que se manifiesta durante
la etapa escolar y se involucra directamente con la violencia de género.
Resulta conveniente, entonces, explorar las multiples manifestaciones de
este tipo de violencia en el contexto educativo en donde se desarrollan
las y los adolescentes.

Seoptd porlaprovinciade Cangallodebidoalaintervencién del Programa
Horizontes, el cual opera en las escuelas de los distritos de Cangallo, Los
Morochucos, Chuschi y Maria Parado de Bellido, del departamento de
Ayacucho. Ayacucho es un departamento que presenta altos niveles de
violencia. De acuerdo a la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES, 2018), el porcentaje de mujeres que ha sido victima de violencia
es de 67.2%, porcentaje mas alto a nivel nacional que es de 63.2%.
Asimismo, por tipos de violencia en Ayacucho se ha identificado a la
violencia sicoldgica 62.8%, la fisica 36.9% y la sexual 9.3 % (ENDES 2018). Y,
con relacion al embarazo adolescente, el porcentaje de casos es de 16. 8%
para el ano 2017, cifra mayor al promedio nacional que es de 13.4% para
ese ano (MCLP, 2018).

En ese sentido, este estudio busca identificar y comprender las razones
del embarazo adolescente a partir del conocimiento que tienen los
y las adolescentes sobre la sexualidad y su relacion con sus centros
educativos, familia y grupos de pares. Ademas, para cumplir estos
objetivos se trabajo de manera articulada y en coordinacion con las y
los adolescentes, directores y directoras, docentes y diversas instancias
regionales y locales, como la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL),
la Municipalidad de Cangallo, las escuelas, Tarea, el Consejo Educativo
Institucional (CONEI), entre otros.

La estructura del documento se divide en seis capitulos. En el primero,
se exponen algunas caracteristicas y antecedentes del contexto social,
politico y econdmico de la provincia de Cangallo, con especial énfasis



en la situacion de la violencia de género hacia las mujeres, el embarazo
adolescente y el uso de métodos anticonceptivos. El segundo capitulo
consiste en explicar la situacién educativa de las cuatro instituciones
educativas visitadas. En el tercer capitulo, se presenta una breve revision
del marco normativo sobre la violencia de género, violencia escolar y el
embarazo adolescente en el contexto de las instituciones educativas.
En el capitulo cuatro, se describe la situacion de la violencia de género
hacia las mujeres en las escuelas a partir de los hallazgos sobre las
manifestaciones de violencia de género senaladas por los distintos
actores de la comunidad educativa. En esa linea, se presentan las
respuestas de los actores involucrados frente a esta problematica. En el
guinto capitulo se aborda la situacion del embarazo adolescente en los
centros educativos visitados, asi como sus posibles causas e implicancias.
Adicionalmente, se ilustran las respuestas de los diferentes actores frente
a este problema. Finalmente, se exponen las conclusiones del estudio y
las recomendaciones para plantear algunas soluciones con la finalidad
de atender esta problematica.
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METODOLOGIA

Para la elaboracion de este estudio se han empleado perspectivas
metodologicas de tipo cuantitativoy cualitativo, asicomo también se han
revisado fuentes primarias y secundarias de informacioén. Con relacién a
la metodologia cuantitativa, se aplicd una encuesta censal dirigida a los
y las estudiantes de las cuatro instituciones educativas seleccionadas. El
objetivo fue conocer la opinién del conjunto de estudiantes y estimar la
magnitud de las respuestas que ofrecen con relacién a la problematica
de la violencia de género hacia la mujer en la escuela y sobre las razones
gue dan para explicar el embarazo adolescente. La muestra es no
probabilistica con un margen de una confiabilidad de 95% y un margen
de error de +5%.

Las escuelas seleccionadas ubicadas en la provincia de Cangallo
-consideradas escuelas nodo en el Programa Horizontes- son las
siguientes: Institucion Educativa (I.E) Micaela Bastidas del distrito de
Cangallo; la LE. Luis Guillermo Lumbreras, perteneciente al distrito de
Morochucos; la I.E. Carlos Ismael Noriega Jiménez, en Chuschi; y la I.E.
Mariano Bellido, ubicada en el distrito de Maria Parado de Bellido. Del
total de 204 estudiantes que estaban matriculados entre el tercer y
guinto ano de secundaria a los que se aplicé la encuesta, participaron
189 estudiantes, puesto que 15 de ellos no estuvieron presentes durante
la aplicacion de ésta. Asi, la muestra esta integrada por 34 alumnas y
alumnos (17.99%) de la I.E. Micaela Bastidas, 36 (19.05%) de la LE. Luis
Guillermmo Lumbreras, 46 (24.34%) de la I.E. Carlos Ismael Noriega y 73
(38.62%) de la L.LE. Mariano Bellido (para mas detalles ver anexos tabla 1).

Los resultados obtenidos en la encuesta fueron complementados con la
informacioén recogida a través de métodos de corte cualitativo, los cuales
permitieron profundizar en los significados y sentidos que los actores
les dan a las acciones. Se realizaron catorce entrevistas a profundidad
dirigidas a autoridades educativas de la UGEL de Cangallo, funcionarios,
docentes, directoras y directores, miembros del CONEI y APAFA vy
representantes de la sociedad civil. Asimismo, se recogié informacién
primaria a través de la realizacion de dos grupos de discusion y una
dinamica (técnica del ovillo) donde participaron alumnas y alumnos de
3ro, 4to y 5to ano de secundaria. A continuacion, se presenta la relacion
de actores que participaron en las entrevistas y grupos de discusion.



Tabla 2. Resumen de instrumentos y participantes

INSTRUMENTO ACTORES |
Gerente Municipal 1
Funcionarios de UGEL 3
Representante de Programa Horizontes 1
Representante de Manuela Ramos 1

Entrevistas
Miembros de CONEI 1
Representante de APAFA 1
Directores II.EE 3
Docentes IL.EE 3
%::ff;gf Alumnas/os de I.E. Luis Guillermo Lumbreras 2
Dinamica Alumnas de |.E. Carlos Ismael Noriega Jiménez 1
Total 19

Elaboracién propia, 2019.

Las entrevistas y dinamicas grupales han permitido acceder a los
discursos y significados que los actores le asignan a la violencia de
género en la las IL.LEE., asi como las razones que explican la situacion
del embarazo adolescente. Esto fue complementado con técnicas de
observacion durante las entrevistas y al momento de aplicacion de la
encuesta y con la recopilacion y revision de los documentos de gestion
y diferentes fichas que se usan en las escuelas para abordar el tema de
violencia escolar.

Por ultimo, el estudio también considerd fuentes secundarias. Se
revisaron diferentes tipos de documentos y literatura incluyendo
instrumentos de gestion como los Proyectos Educativos Institucionales
(PEI), los reglamentos internos y libros de incidencias de cada I.E., asi
como proyectos, planes de accidny dispositivos normativos promulgados
sobre los temas de violencia y embarazo adolescente.

La recoleccion de la informacion se realizd en el mes de octubre del 2019,
durante la semana comprendida entre el 14 y 19 de octubre. Para ello
se contd con la participacion de 13 estudiantes del curso de Practica de
Campo, quienes los meses anteriores se dedicaron al diseno del estudio
y elaboracion de los instrumentos. El trabajo de campo se realizé de
manera satisfactoria, cumpliendo con lo programado durante toda la
semana que se trabajo en Cangallo. Se destaca la buena disposicion
gue tuvieron todas las personas que participaron en el estudio, aun
cuando el tratamiento del tema de la violencia es complejo debido a
su componente movilizador, lo cual puede dificultar que las personas
accedan a brindar sus testimonios y experiencias al respecto. Por ello, es
indispensable que, al abordar un estudio de este tipo, se cuente con un
acompanamiento y soporte psicopedagdgico en el marco del estudio.
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Ayacucho es un departamento que se ubica en la zona sur central del
pais, con un territorio que alcanza los 43 815 km2 y con una altitud media
de 5746 msnm. Limita con los departamentos de Junin, Cusco, Apurimac,
Arequipa e Ica. En su territorio, se pueden encontrar profundos caflones
-formados por los rios Apurimac, Pampas y Mantaro- asi como pampas
onduladas en las punas o altas mesetas andinas.

Grafico 1. Mapa politico del departamento de Ayacucho
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Elterritorioestaorganizadoendosgrandes microrregionesosubsistemas
segun el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, s.f).
Por un lado, esta la Zona Norte, cuyo eje es la ciudad de Ayacucho. Este
articula a las provincias de Huamanga, Huanta y las zonas del Valle
de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM). Dicho subsistema se
encuentra en un creciente proceso de urbanizacién, con alta dispersion
en sus centros poblados rurales y con una gran presencia de ciudades
intermedias. Por otro lado, se encuentra el subsistema de la zona Sur—
Central, al cual pertenece la provincia de Cangallo, que es una de lasonce
provincias que conforman el departamento de Ayacucho. El eje de este
subsistema es la ciudad de Ica, que se caracteriza por la agricultura para
el autoconsumo y la ganaderia, en la que destaca la crianza de alpacas
en las punas.

La provincia de Cangallo esta conformada por “los centros poblados de
la zona media de la cuenca del Pampas” (CEPLAN, 2017) y se divide en
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seis distritos, siendo su capital el distrito de Pampa Cangallo. Este ultimo
cuenta con el mayor equipamiento de servicios basicos ofrecidos por
instancias estatales en la provincia y presenta una buena conexion con
ciudades como Huamanga y otras ciudades intermedias. El distrito
mas antiguo de la provincia es Morochucos, cuya historia se remite a la
emancipacion. Por otro lado, los distritos de Paras y Totos se encuentran
en el territorio de mayor altitud. Estos ultimos tienen un gran potencial
productivo vinculado a la crianza de alpacas, debido a la naturaleza de su
geografia, la cual estd constituida por pastos naturales.

La superficie territorial de la provincia de Cangallo es de 191177 hectareas,
delascualesla mayoria pertenecen a montes o bosques (61%) o a espacios
con otros usos (27%). En la provincia también se tiene actividad agricola
bajo riego; sin embargo, al ser esta una zona de sierra, es bastante
minoritaria (3%), al igual que la agricultura bajo la modalidad de secano
(5%). En el territorio de la provincia de Cangallo, se pueden ubicar cuatro
regiones naturales: Quechua, Suni o Jalca, Puna y Janca (Municipalidad
Provincial de Cangallo, 2007).

En primer lugar, la regidn quechua se encuentra entre los 2 300 a 3 500
m.s.n.m y es la que tiene tierras con mayores pendientes (25 a 40% de
elevacion). Su territorio se extiende a lo largo de la denominada zona
baja en la margen izquierda del rio Pampas; el cual cubre los distritos
de Pampa Cangallo, Maria Parado de Bellido, y parte del distrito de
Chuschi, Totos y Paras. Esta region cuenta con un clima templado
moderado lluvioso, con precipitaciones entre 600 a 700 mm anuales.
En esta zona prosperan cultivos de arveja, habas, hortalizas, maiz, papa,
kiwicha, quinua, oca, olluco, mashua, frutales de hueso (ciruelo, guinda,
melocotén, manzano, membrillo, etc.) y pastos naturales.

Por otro lado, la regién de Suni, o Jalca, se localiza entre los 3 500 a 4 100
m.s.n.m. y tiene un clima frio boreal. Las precipitaciones en esta zona
son mayores a 700 mm anuales y, en algunos meses, se dan en forma
de nieve, particularmente en Totos y Paras. Esta region corresponde
principalmente a la plataforma productiva de los distritos Morochucos
y Chuschi. Alli predomina el ichu, o pastos naturales, y se cultiva la papa
nativa, oca, olluco, cebada, avena, maca. En esta regién también es
donde habitan los camélidos sudamericanos (alpacas, llamas y vicunas),
ovinos y vacunos criollos. Ademas de ser el habitat de la fauna silvestre:
vizcacha, perdiz, huachhua o huallata, parionay el pato silvestre.

A partir de los 4 800 metros, en las altas cumbres de Paras, se encuentra
la region Janca. Esta es una zona muy fria, cuyas precipitaciones son en
forma de granizo y nieve permanente con 800 a 1200 mm anuales. En
esta zona se encuentran solo pastos naturales y las areas desiertas de los
nevados.

La poblacion del departamento de Ayacucho es de 616 176 personas de
las cuales el 41.89% vive en zonas rurales y el 58.11% en zonas urbanas
(INEI, 2017). La poblacion de Cangallo es de 30 443 personasy representa
el 4.94% de la poblacion total de Ayacucho, de las cuales la mayoria vive
en zonas rurales (73.11%) y la minoria en zonas urbanas (26.89%). Los
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Unicos distritos de la provincia de Cangallo que tienen poblacién urbana
son Cangallo, Chuschiy Los Morochucos. Mientras que los distritos Maria
Parado de Bellido, Paras y Totos solo tienen poblacion rural®. Chuschi y
Los Morochucos son los distritos con mayor poblaciéon de la provincia,
con 8 321y 7 463 personas respectivamente.

Del total de la poblacién de Cangallo, el 51.94% son mujeres, y el 48.06%
hombres, cifra similar al total del departamento (50.61% mujeres y
49.39% hombres). En los distritos de Cangallo y Chuschi, la poblacidon
predominante en las zonas rurales es masculina; mientras que en los
distritos Maria Parado de Bellido, Los Morochucos, Paras y Totos la
poblaciéon predominante en las zonas rurales es mayormente femenina.

La tasa global de fecundidad a nivel nacional para el 2016 fue de 2.4
hijos; mientras que en Ayacucho, fue de 2.7. Porcentaje por encima del
promedio nacional, cuya tendencia se mantiene desde el ano 2010 hasta
el ano 2017, siendo la Unica excepcion el ano 2016".

La mayor cantidad de personas de Ayacucho tienen como lengua
materna el Quechua (62.74%). En la provincia de Cangallo, este porcentaje
aumenta (74.72%). En la provincia de Cangallo, asimismo, existen 60
comunidades campesinas con territorio reconocido, 17 en Cangallo, 5 en
Chuschi, 18 en Los Morochucos, 3 en Maria Parado de Bellido, 9 en Paras
y 8 en Totos. Casi la totalidad de los miembros de todas las comunidades
hablan quechua (INEI, 2017b).

Entre 1981 y 1993, la poblacion de Ayacucho disminuyd debido a las
muertes violentas y al desplazamiento forzado de gran numero de
personas durante los anos de violencia politica (Strocka, 2008). Segun la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion (CVR, 2008), la cifra de muertos
y desaparecidos fue de 69 280 peruanos y peruanas; de las cuales,
mas del 40% eran de Ayacucho. Después del conflicto armado interno,
hubo un crecimiento demografico (de 492 507 habitantes en 1993 a 571
563 en el 2004) como consecuencia del retorno de los desplazados y
por la creciente expectativa de vida, altas tasas de fertilidad y tasas de
mortalidad infantil decrecientes (Strocka, 2008, p. 68).

Ayacucho presenta un 51.9% de pobreza total y un 13.9% de pobreza extrema
(CEPLAN, 2017) y, de acuerdo al indice de Desarrollo Humano?(IDH) alcanza
el 0.3336, ubicado entre los mas bajos a nivel nacional. El bajo desarrollo
humano se traduce también en la baja capacidad productiva de la poblacion.
En el caso de Cangallo, el porcentaje de pobreza es de 70.1% y de pobreza
extrema 32.7%, lo cual supera considerablemente el promedio a nivel regional
(CEPLAN, 2017). Asimismo, dentro de la provincia de Cangallo, los distritos que
presentan mayor altitud son también los que cuentan con mayor numero

10 El INEI considera como “area urbana” aquella que tiene como minimo 100 viviendas agrupadas contiguamente (en prome-
dio, 500 habitantes) o si es un centro poblado que es capital de un distrito (INEI, 2017, p. 17).

11 En el 2016, la tasa global de fecundidad a nivel nacional fue de 2.5; mientras que la de Ayacucho fue 2.6 (INEI, 2016).
12 El Indice de Desarrollo Humano se mide a partir de tres componentes: la esperanza de vida al nacer, |a tasa de alfabet-

izacion de adultos, y el PIB per capita. Tiene como objetivo reconocer los adelantos de un pais en materia del desarrollo huma-
no basico de su poblacién (MEF, 2019)



de centros poblados ruralesy con las cifras de pobrezay pobreza extrema
mMas altas, como se puede ver en el siguiente cuadro.

Tabla 3. Nivel de pobreza de la poblacién urbana-rural de Ayacucho,
segun distritos, 2019

N° DE CENTROS | N° DE CENTROS % DE % DE

DISTRITO POBLACION POBLADOS POBLADOS PUI;REZ A POBREZA

RURALES URBANOS EXTREMA

Cangallo 5479 60 2 55.33% 19.55%

Chuschi 8 321 6l 4 83.05% 4522%

Morochucos 7 463 90 2 55.77% 55.77%

Maria

Parado de 2 067 4] 1 68.09% | 68.09%
Bellido

Paras 4104 252 3 80.14% 80.14%

Totos 3009 74 4 80.18% 80.18%

Fuente: MiDistrito-MIDIS, 2019. Elaboracién propia, 2019.

En el departamento de Ayacucho, la Poblacion en Edad de Trabajar (PET)
representa el 69.6% del total de su poblacion (ENAHO, 2017). Segun la
base de datos del Instituto Nacional de Estadistica, la PET de Ayacucho
es una de las mas bajas a nivel nacional: representa un total de 440 149
personas en Edad de Trabajar, lo cual significa un 1.8% del PET total del
pais (INEl, 2017). Ademas de ello, la PET en Ayacucho se caracteriza por
tener un mayor porcentaje de mujeres involucradas. Asi, se tiene que el
51.2% del total de PET son mujeres (225 274) y el 48.8% son hombres (214
875). De la misma manera, en la provincia de Cangallo es significativa la
presencia femenina en la PET, como se observa en la tabla 4, esta esta
constituida por 21 646 personas (71.1% del total de su poblacion) de las
cuales el 52.9% son mujeres.

Tabla 4. Poblaciéon en Edad de Trabajar, Cangallo, 2017

PERSONASDE 15 | Y% DE PET CON RESPECTO AL

SEX0 ANOS A MAS TOTAL DE POBLACION POBLACIONTOTAL
Hombre 10198 711% 14 630

Mujer 1448 52.9% 15 813

Total 21646 711% 30 443

Fuente: INEI, 2017. Elaboracién Propia, 2019.
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ConrelacionalaPoblacion EcondmicamenteActiva (PEA),estarepresenta
el 60.3% de la poblacion total del departamento (MTPE, 2019), siendo la
mayoria masculina (55.5%), mientras que el porcentaje de mujeres es de
44.5%. Con respecto a la distribucion de la PEA en Ayacucho por nivel
educativo, el 42.3% cuenta con educacidén universitaria. El 35.5% con
educacion primariay el 22.2% con educacién secundaria. De igual forma,
la PEA de Ayacucho esta conformada principalmente por personas entre
25 a 49 anos, constituyendo el 48.3% del total de este grupo. Seguido por
las personas entre 14 a 24 anos quienes representan el 19.6% del total.

Por otro lado, la tasa de desempleo en Ayacucho, en el 2017, llegd
a representar el 31% del total de la PEA; es decir, 11 692 personas
desempleadas. Asimismo, segun la INEI, en el 2016, la tasa de empleo
informal era de 87.6% (INEI, 2017).

Las principales actividades econdmicas del departamento de Ayacucho
son la mineria, los servicios y la agricultura. Los principales productos de
exportacion en la regién son: oro (76.6%), cacao (6.12%), plomo (3.54%),
quinua (3.03%), cobre (2.89%). Asimismo, los principales proyectos
mineros pertenecen a las mineras Ares (Paucar del Sara Sara), Apumayo
(Lucanas) y Catalina Huanca (Victor Fajardo); todas al centro y sur de
Ayacucho. Por otro lado, en relacién a la oferta de servicios, la regidon
cuenta con 43 200 empresas formales, de las cuales el 99.8% son micro
y pequefnas empresas. Solo el 0.1% son grandes empresas, y el otro 0.1%
son medianas empresas.

En la provincia de Cangallo, las principales actividades econdmicas son
la agricultura, la ganaderia, la mineria, la pesqueria y el turismo. En los
dltimos 15 anos, la superficie cosechada aumentd en un 26% y el Valor
Bruto de Produccion en un 68%. Sin embargo, el 80% de productores
agrarios manifiesta que la actividad agropecuaria no le produce ingresos
suficientes para atender los gastos del hogar, por lo que realizan otras
actividades para subsistir. Los principales cultivos alimenticios en
Cangallo son de papa, cebada, olluco, maiz amilaceo y tuna. Por otro
lado, en cuanto a cultivos que dan soporte a la actividad ganadera, se
tiene a la avena forrajera y otros pastos cultivados®.

En los seis distritos de la provincia de Cangallo, se desarrollan actividades
productivas diversificadas. Lo cual, segun Diez, representa una
caracteristica de la modernizacion que se produce en la sociedad rural
(2014). Para el autor, el incremento del flujo de intercambio de productos
e insumos, capital y mano de obra, entre el espacio rural y urbano,
durante las Ultimas décadas, ha producido una mayor participacion de
los actores rurales en la economia de mercado.

13 Plan Estratégico de Desarrollo de la Provincia de Cangallo 2008-2017
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La coyuntura politica en Ayacucho se caracteriza por una alta presencia
y apoyo electoral a los movimientos que surgen a nivel regional. En
efecto, para las Elecciones Regionales y Municipales del 2018, de los diez
movimientos regionales inscritos (Correo, 2018), cinco de ellos™fueron las
organizaciones politicas con mayores votos en la eleccion del Gobernador
y Vicegobernador, asi como en las elecciones municipales y provinciales
del departamento (ONPE, 2018).

En la provincia de Cangallo, segun los resultados oficiales del Organismo
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), del total de votos validos en las
elecciones municipales y provinciales, los votos hacia las organizaciones
politicas de la region representaron el 95.34% del total (ONPE, 2018). En
el 2018, el Movimiento Regional Gana Ayacucho obtuvo el 33.44% del
total de votos validos, seguido de Musuqg Nam con 24.44% (ONPE, 2018).
En contraste de los votos obtenidos por los partidos nacionales. En ese
sentido, solo el Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad, y Alianza para
el Progreso, obtuvieron el 4.67% del total de votos. Dicha preferencia por
los movimientos politicos regionales se presenta de manera similar en el
distrito de Cangallo. Alli el Movimiento Regional Gana Ayacucho, obtuvo
el 25.57% del total de votos (ONPE, 2018).

En el departamento de Ayacucho, la presencia de organizaciones y 26
programas sociales es importante. La organizacion feminista Manuela

Ramos trabaja en esta region hace mas de 20 anos. El objetivo de esta

ONG es lograr que las mujeres victimas de violencia de género reciban

una atencion de mayor calidad. Lo cual adquiere mayor relevancia en

una region donde las altas tasas de violacion sexual son mayores a las del

promedio nacional.

Ademas de su sede en Huamanga, esta organizacion cuenta con el
proyecto “La Casa del Bien-Estar” ubicada en Pampa Cangallo, en
el distrito de Los Morochucos. En el 2016, en alianza con la fundacion
InteRed/Junta de Andalucia, la organizacion se orientd en la buUsqueda
del empoderamiento de las mujeres de Los Morochucos (Cangallo) y San
Juan Bautista (Huamanga). En el marco de este proyecto se desarrollan
capacitaciones a 4 000 mujeres y hombres para modificar estereotipos
y practicas que justifican y toleran la violencia.

|u

Asimismo, el Programa de Educacion Secundaria Rural “Horizontes”
promovido por UNESCOy el Ministeriode Educacion (MINEDU),enalianza
con el gobierno regional y local, trabajan en 21 instituciones educativas
de las provincias de Cangalloy Victor Fajardo, en 62 colegios secundarios
de zonas rurales de las regiones Amazonas, Cusco, Ayacuchoy Piura. Este
programa ofrece a los estudiantes culminar sus estudios contando con
una certificacion secundariay técnico-productiva. Asimismo, se enmarca

14 Musug Nam, Movimiento Independiente Innovacién Regional, Movimiento Regional Gana Ayacucho, Desarrollo Integral
Ayacucho, Tecnologia de punta para Ayacucho, y Qatun Tarpuy.



en los enfoques de desarrollo humano integral, interculturalidad, género
y desarrollo territorial rural®™.

Por otro lado, la cobertura de programas sociales estatales en Ayacucho,
essignificativa. Estan presentes los programas Cuna Mas, Juntos, Pension
65, Qali Warma, Contigo, PAIS®, y Foncodes. La presencia de estos difiere
de una zona a otra, como se observa en la tabla 5.

Qali Warma es el programa social que tiene mayor presencia en la zona,
mientras que Contigo es el de menor cobertura. Ademas, estas cifras
varian segun cada distrito de la provincia de Cangallo (MIDIS, 2019).
Asi, en el caso de JUNTQOS, el distrito de Cangallo con mayor ndmero
de beneficiarios es el de “Los Morochucos” con 901 familias afiliadas,
mientras que el de menor cobertura es el distrito de Maria Parado de
Bellido. Lo cual se repite con el programa Pension 65, en el cual el distrito
de Los Morochucos cuenta con el mayor niumero de inscritos (740 adultos
mayores) frente a las 197 de Maria Parado de Bellido.

Tabla 5. Poblacién total beneficiaria de programas sociales del
MIDIS, Cangallo-Ayacucho, 2019

PROGRAMA SOCIAL TOTAL DE BENEFICIARIOS
Juntos 2862
Cuna mas 814
Pension 65 3035
Qaliwarma 6 416
Contigo 139
Pais 3621
Foncodes 3330

Fuente: InfoMIDIS, 2019. Elaboracién propia, 2019.

Por otro lado, Qali Warma muestra una mayor cobertura en el distrito
de Chuschi, en el cual atiende al mayor numero de colegios (40) en la
provincia. De igual manera, en el caso de Cuna Mas, si bien todos los
distritos tienen cobertura, sélo en Chuschi y en Cangallo se cuenta con
modalidad de Cuidado Diurno; es decir, se brinda atencidén de cuidado
durante ocho horas al dia a nihos menores de tres anos en pobreza
extrema (MIDIS, 2019).

De la misma manera, la cobertura de Foncodes” en Cangallo es similar
a la de los programas sociales previamente descritos. Las afiliaciones en

15 Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, 2018.

16 PAIS es un programa social del MIDIS que consiste en la creacién de Tambos en zonas alejadas del pais, que consiste en la
creacioén de establecimientos fijos con personal capacitado y equipamiento moderno con el objetivo de que brinden sus servi-
cios en materias sociales y productivas a la poblacién pobre y pobre extrema de la zona.

17 Programa caracterizado por financiar proyectos destinados a fomentar oportunidades econdmicas sostenibles para hoga-
res rurales en situacion de pobreza y pobreza extrema en el Perd.
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este programa, se encuentran ubicadas Unicamente en los distritos de
Chuschi, Parasy Totos. De igual manera, en el caso del programa PAIS, de
los cinco tambos destinados a Cangallo, estos se distribuyen unicamente
en estos mismos distritos.

El Conflicto Armado Interno (CAIl), segun el Informe Final de la CVR
(2001), generod secuelas importantes no solo en las victimas y familiares,
sino también en la totalidad de la sociedad peruana. Muchas de estas no
solo se evidenciaron a nivel social, politico y econdmico, sino también a
nivel psicoldgico. Velasquez y Seminario (2015) senalan que las secuelas
psicosociales que dejo el CAl no solo abarcan niveles individuales
(discapacidad fisica, ansiedad, irritabilidad, actitudes violentas y abuso
del alcohol), sino también el nivel familiar (deterioro de las relaciones de
pareja y familiares, desconfianza, inseguridad, abandono y conflictos,
familias estigmatizadas, desintegracion familiar, orfandad) y el nivel
comunal, como la desidia colectiva, incremento de conflictos inter e
intra comunales, consumo masivo y compulsivo de alcohol, pandillas
juveniles, pérdida de valores culturales, entre otros (p. 207)"®

De igual manera, otro de los efectos mas devastadores de los periodos
largos de violencia es el deterioro de las relaciones sociales y el aumento
de emociones colectivas negativas, como el miedo y la inseguridad
(Veldsquez & Seminario, 2015). Cordula Strocka en su estudio sobre
los jovenes y la violencia en Ayacucho (2008), anota que detras de la
fachada de normalidad que caracteriza la vida cotidiana en la ciudad
de Huamanga, todavia se esconde una atmodsfera general de temor,
desconfianza y cinismo. En este ambiente, no solo se dificulta la
posibilidad de relacionarse en un nivel microsocial, sino también se
pierde la confianza en instituciones macrosociales como el Estado y su
capacidad para garantizar la ley y el orden. Asimismo, el conflicto armado
interno y el masivo desplazamiento de poblacién dejaron atras un gran
numero de viudas, huérfanos y madres solteras, afectando directamente
la composicion familiar de la poblacién ayacuchana y de la generacion
post-conflicto (p. 331).

El departamento de Ayacucho presenta altos niveles de violencia
contra la mujer. Segun los resultados preliminares de la recoleccion de
datos de la ENDES, en el primer semestre del 2019, el 67.2% de mujeres
ayacuchanas encuestadas sufrid violencia por parte de su esposo o
companero (INEI, 2019). Lo cual posiciona a Ayacucho sobre el promedio
nacional de violencia contra la mujer en cuatro puntos porcentuales.

18 Imagenes de la violencia. Los retos de la justicia transicional y su costo emocional. Forma parte del estudio Impacto psicoso-
cial de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, realizado entre los afios 2011y 2013.



Ademas, segun los resultados del programa AURORA”® del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), Ayacucho, en los ultimos 12
meses del primer semestre del ano 2019 (INEI, 2019), ha sido el noveno
departamento con mas porcentaje de mujeres victimas de violencia
fisica o sexual (se ha atendido al 87.9% de la totalidad de victimas).
Asimismo, el numero de victimas atendidas por violencia fisica (43.8%
de casos registrados) es significativamente mayor a las de violencia
sexual (7.8%) (MIMP, 2019). En cuanto a violencia psicoldgica o verbal,
la ultima data disponible de la ENDES (INEI, 2018), menciona que 7 de
cada 10 mujeres en Ayacucho han sufrido violencia psicolégica, siendo
esta la manifestacion de violencia mas frecuentemente registrada por el
programa AURORA en 2019 (MIMP, 2019). En cuanto al tipo de violencia
econdmica o patrimonial, esta es la menos denunciada en Ayacucho,
cuyo porcentaje es Unicamente 0.6% de las victimas de violencia de
género registradas en el departamento (MIMP, 2019).

En Ayacucho, segun el informe del subgrupo “Prevencion del Embarazo
Adolescente” de la Mesa de Concertacion contra la pobreza (MCLCP),
el porcentaje de embarazos adolescentes (15 — 19 anos) en el 2017
fue de 16.8%, 2.2% mayor a la cifra del ano 2016 (14.6%) (MCLCP, 2018).
Ademas, en ambos anos, el promedio de embarazo adolescente en este
departamento se mantuvo mayor al del promedio nacional (12.7% en
el 2016 y 13.4% en el 2017). Esto se encuentra relacionado con la edad
promedio de la primera relacion sexual, la cual, para el caso de Ayacucho,
es de 17.9% anos, cifra menor al promedio nacional (18.5 anos) (INEI, 2018).
Es importante notar que esta cifra disminuye si observamos Unicamente
las areas rurales (17.3 anos), en contraste con los 18.4 anos que es la edad
promedio del inicio sexual en areas urbanas.

Por el mismo lado, la edad de la primera unidn, casi no ha variado en 17
anos en el departamento (20.3 anos en el 2000 y a 20.5 anos en el 2017)
cifra igualmente menor, en dos anos, al promedio nacional (21.4 y 22
anos). Ademas de ello, en Ayacucho el uso de métodos anticonceptivos
es bajo. Segun cifras de la ENDES, solo un 54.1% de todas las mujeres
entrevistadas usan algun meétodo, siendo los métodos modernos los
preponderantes (33.9%), en contraste a los tradicionales (20.3%) (INEI,
2018). Igualmente, es importante destacar que ha habido un incremento
en el uso de métodos anticonceptivos (5%) en comparacion al 2013. Sin
embargo, estos han sido principalmente del tipo tradicional? (4.1%).

Finalmente, con respecto al tipo principal de método anticonceptivo
utilizado en Ayacucho se encuentra que, en cuanto a métodos modernos,
la inyeccion tiene el mayor porcentaje de uso entre las mujeres unidas
(casadas o convivientes) en el departamento (18.2%), y, en cuanto a

19 AURORA es la nueva denominacion del Programa Nacional Contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar, el cual bus-
ca promover la atencién, proteccién y recuperacion de las victimas de violencia contra las mujeres, los integrantes del grupo
familiar y las personas afectadas por violencia sexual (Plataforma del Estado Peruano, 2019).

20 Entre los métodos tradicionales que considera el INEI se encuentran: la abstinencia periddica, el retiro y los métodos fol-

cléricos.
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meétodos tradicionales, la abstinencia periddica es la principal opciéon
(19.5%) (INEI, 2018). Ademas, comparando las areas rurales y urbanas, se
observa que existen 3.9 puntos porcentuales mas en favor del uso de
meétodos tradicionales en zonas rurales (31.8%) en comparacion con las
zonas urbanas (27.9%). Esto puede estar relacionado con que el uso de
meétodos tradicionales es mayor en mujeres cuya lengua materna es una
lengua nativa (32.3%) en comparacion con aquellas que hablan castellano
(23.0%) (INEI, 2018).
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2.1. Situacion educativa

Suena el timbre de entrada en las escuelas por la manana y tenemos
cuatro imagenes muy distintas entre si. Por un lado, en la institucion
Micaela Bastidas, de Incaraccay, hay dos patios extensos de cemento
con una cancha de basquet al medio, la cual brilla con los rayos del sol
gue caen en todas partes. Uno es de primaria, donde los niflos forman al
frente del pabelldn nacional; y el otro es el de secundaria, vacio porque
todos los adolescentes estan dentro de un saldn; espacio que tiene la
imagende lavirgen local almedio. Laimagen de la institucion de Mariano
Bellido, de Pomabamba, no es muy distinta a esta. A pesar de haber solo
un patio, este es muy grande y suficiente para albergar a todos los y las
estudiantes. Las aulas rodean los cuatro lados de los patios de ambas
instituciones, las cuales tienen primer y segundo piso. Algunas de estas
son secciones escolares y hay una por cada grado de secundaria; no
obstante, la I.LE. Mariano Bellido, de Pomabamba, tiene dos secciones
en 3roy 4to grado. Otras aulas son destinadas para usar el laboratorio de
cienciasy computacion, que tienen entre 15y 20 computadoras con una
sefal regular de acceso a Internet. Ademas de contar con un espacio
destinado a la venta de productos, comida, fruta, golosinas, refrescos,
entre otros.

En la escuela Carlos Ismael Noriega, la imagen cambia un poco. La
entrada de los y las alumnas se da por una pequena puerta parte de un
porton negro de metal. El patio es cuadrado, mucho mas pequeno que
los dos anteriores, es de pasto verde, en el cual los y las estudiantes se
sientan a conversar en sus momentos de recreo. Solo uno de los lados del
patio tiene aulas, en el primer y segundo piso. El resto del borde de este
espacio esta copado por la oficina de la directora, un espacio construido
de adobe que da forma a la cocina, y un espacio de piso de cemento rojo
techado para realizar algunas actividades.

Por otro lado, la escuela Luis Guillermmo Lumbreras Salcedo tiene
también un pequeno patio de cemento, rodeado por un grupo de aulas
de primaria construidas con cemento y por dos modulos separados
prefabricados, los cuales dan forma a las aulas de 4to y 5to de secundaria
respectivamente, que se encuentran al aire libre. No tiene laboratorios
de computacidon ni una buena sefal de internet. Solo el cuadrado del
patio es de cemento, lo demas que rodea el espacio es la grama y el
jardin verde y amarillo. El espacio esta al aire libre y no cuenta con un
cerco perimétrico que proteja a los y las estudiantes de los pastizales y
zonas ganaderas y agrarias de Satica; puesto que aun no se soluciona
el registro de la propiedad a nombre de la escuela (OP, director, 17 de
octubre 2019).

En cuanto a los servicios higiénicos, estos también presentan diferencias
entre las instituciones. Tanto en la LLE. Mariano Bellido como en la |.E.
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Micaela Bastidas, estos cuentan con buenas instalaciones; estan bien
instalados y distribuidos a lo largo de las instituciones. Por el contrario,
en la LLE. Luis Guillermmo Lumbreras Salcedo, se tiene que realizar una
accidentada caminata inclinada por la grama para poder llegar a los
servicios higiénicos, cuya infraestructura consiste en casetas separadas,
construidas de calaminas, con puertas que no encajan exactamente y
gue dejan ver el interior. En el caso de estas tres escuelas, el servicio de
agua en los banos es bastante limitado: en las dos primeras no habia
aguay, en la tercera, el servicio de agua varia segun la hora del dia. Por
dltimo, en la I.LE. Carlos Ismael Noriega, de Chacolla, se tiene un bano
para hombres y otro para mujeres. Son pequenosy las puertas tampoco
se pueden cerrar del todo; a diferencia de los demas, en este si se cuenta
con servicio de agua.

Los y las estudiantes de estos colegios estan comprendidas en el rango
de edades de 13 a 19 anos, siendo la edad promedio de 15 anos; grupo
denominado como poblacidn adolescente segun el Plan Nacional
de Accion por la Infancia y la Adolescencia (PNAIA) 2012-2021. Esta
representa una etapa “sumamente compleja por la gran cantidad de
cambios fisicos, sociales y psicolégicos que comprende” (MIMP, 2012, p.
45) y en la que las y los sujetos se ven expuestos a factores y situaciones
de riesgo tales como el embarazo y maternidad adolescente, consumo
de drogas, bullying, desercidon escolar, trabajo adolescente, consumo de
drogas, y situaciones de anemia y obesidad (MIMP, 2012).

De acuerdo a la reciente Politica Nacional de Juventud que comprende
a los y las jovenes entre los 15 y 29 anos de edad (MINEDU, 2019),
también los y las adolescentes de estas escuelas se inscriben dentro
de esta categoria. Es en este momento en el cual se inicia la madurez
fisica, psicolégica y social con una valoracidén y reconocimiento; con
un modo de pensar, sentir y actuar; con una propia expresion de vida,
valores y creencias, base de la definitiva construccién de su identidad
y personalidad hacia un proyecto de vida. A continuacién, la siguiente
tabla muestra la distribucion de cantidad de estudiantes de acuerdo a
su sexo?.

Tabla 6. Distribucién de estudiantes por instituciéon educativa,
segun sexo.

TERCERO DE SECUNDARIA | CUARTO DE SECUNDARIA | QUINTO DE SECUNDARIA

MUJER HOMBRE = MUJER  HOMBRE = MUJER = HOMBRE

Mariano Bellido 18 16 6 10 8 N
Luis Guillermo 2 9 6 2 ” 5
Lumbreras
Carlos'lsmael T 10 8 6 8 6
Noriega
Micaela Bastidas 9 5 2 8 6 7

Fuente: Programa Horizontes 2019. Elaboraciéon propia, 2019.

21 Todo ello, segun la informacion presentada por las escuelas para el presente afio 2019 al programa Horizontes.
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De acuerdo a los datos se observa paridad en el colegio Mariano Bellido,
de Pomabamba, ya que la distribucion de todos los grados entre
hombres y mujeres es equitativa. Sin embargo, en la LE. Luis Guillermo
Lumbreras, de Satica, los datos muestran que en los grados de terceroy
cuarto de secundaria, la cantidad de hombres es el doble que la cantidad
de alumnas mujeres. VY, en quinto de secundaria, se revierte situacion,
habiendo una mayor cantidad de mujeres que de hombres. En el caso
de la LLE. Micaela Bastidas, de Incaraccay, se tiene una mayor presencia
de mujeres en tercero de secundaria; pero en cuarto de secundaria se
tienen un nUmero Mmuy bajo de mujeres (2) a comparacion del namero
de hombres (8). Y, en quinto de secundaria, se observa una distribucion
equitativa.

Por otro lado, en cuanto a los casos de repitencia y abandono en las
escuelas, estossolose handadoenlal.E.Mariano Bellido,de Pomabamba.
En esta, se ha dado un caso de abandono por parte de un alumno, debido
al trabajo adolescente. Esto contrasta con las demas instituciones en las
gue no se han presentado estos casos, segun los datos recolectados en
las actas de cada escuela.

Sobre el acceso de los y las adolescentes a los colegios, este se da a través
de diferentes medios como la caminata, bicicleta, moto y colectivo. Esto
varia segun las condiciones de cada localidad. En cuanto al tiempo que
emplea la mayoria de estudiantes para llegar a sus centros educativos
desde sus casas, recogimos las siguientes cifras en la encuesta realizada,
segun la L.LE. de procedencia.

Tabla 7. Tiempo de recorrido de las y los estudiantes encuestados
(desde sus casas hasta las instituciones educativas), segun I.E.

DE15A30 | DE3OMINA = DE1HA

Il. EE. DE1A15MIN N i ol MASDE 2H

Micaela

. 55.9% 20.6% 1.8% 8.8% 2.9%
Bastidas

Luis
Guillermo
Lumbreras
Salcedo

69.4% 19.4% 5.6% 5.6% 0%

Carlos
Ismael
Noriega
Jiménez

82.6% 15.2% 2.2% 0% 0%

Mariano

) 57.5% 24.7% 9.6% 8.2% 0%
Bellido

Elaboracién propia, 2019.
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Tabla 8. Tiempo de recorrido de las y los estudiantes encuestados
(desde sus casas hasta las instituciones educativas), segin sexo

MUJERES HOMBRES

Delal15min 64.59% 66.67%
De15a 30 min 23.96% 17.20%
De30minalh 312% 11.83%

Delha2h 7.29% 4.30%
Masde2h 1.04% 0%

Elaboracioén propia, 2019.

De acuerdo a la encuesta aplicada, el 66% de las y los estudiantes de
los cuatro colegios visitados manifiestan que se demoran como maximo
15 minutos para llegar a sus centros educativos. Mientras que entre el
15% y 25% de estudiantes encuestados de cada colegio destina de 15
a 30 minutos para llegar a sus centros educativos. Finalmente, solo el
2.9% del estudiantado asegura demorar en promedio mas de 2 horas en
llegar desde sus hogares hasta las escuelas. Esto Unicamente se registra
en la LE. Micaela Bastidas. Si bien no hay mayores diferencias en los
recorridos de tiempo que emplean los y las estudiantes para llegar a sus
instituciones educativas, se observa que, en el caso del mayor intervalo
de tiempo para llegar a las instituciones educativas, este afecta en mayor
medida a las mujeres, quienes representan el 7.29% de estudiantes que
demoran entre 1a 2 dos horas para llegar a sus centros educativos.

Asimismo, mas del 77% de estudiantes encuestados en todos los colegios
afirma llegar caminando a sus centros educativos. Resulta importante
sefalar que en el caso de la |.E. Carlos Ismael Noriega Jiménez, el 100%
de los y las encuestadas manifiestan dirigirse a su colegio por medio
de la caminata. En el caso de la I.E. Mariano Bellido, el segundo medio
de transporte mas utilizado es la combi, representando asi una opcidn
para el 11% de los y las estudiantes encuestadas. En el caso de la |.E. Luis
Guillermo Lumbreras, el 13.9% de estudiantes afirmaron que utilizan otros
medios de transporte, como las motos. Durante el trabajo de campo,
se pudo constatar que las motos lineales suelen ser empleadas por los
estudiantes hombres de los ultimos anos de secundaria.
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La situacion de los logros de aprendizaje en las escuelas observadas, de
acuerdo a la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE)??, como muestra la
tabla 9, permite sefalar por un lado, que las y los estudiantes de la I.E.
Mariano Bellido, la |.E. Micaela Bastidasy la I.E. Carlos Ismael Noriega han
presentado dificultades de lectura en todos los niveles de logro. Teniendo
en cuenta los resultados del afno 2018 de la I.LE. Mariano Bellido y la LE.
Micaela Bastidas, se perciben ciertos cambios como la evoluciéon de la
|.LE. Mariano Bellido donde figura un porcentaje de estudiantes que se
encuentran en el nivel satisfactorio (2.5%). Sin embargo, en el L.E Micaela
Bastidas se registra una disminucion del porcentaje de estudiantes
que se encuentran en el nivel satisfactorio (6.7%) (ECE, 2018). Asimismo,
destaca la concentracion de estudiantes de la I.LE. Mariano Bellido, la
|.LE. Micaela Bastidas y la |.E. Carlos Ismael Noriega, que se encuentran
por debajo del nivel satisfactorio en cuanto a la aptitud de lectura,
sobre todo en el caso de la I.LE. Carlos Ismael Noriega, que no reporta
Nningun porcentaje de estudiantes en el nivel en proceso o satisfactorio
en el ano 2016. La |.E. Luis Guillermmo Lumbreras no presenta reportes de
los resultados de la ECE del 2016; sin embargo, los resultados del 2018
muestran una gran diferencia con las otras tres instituciones que son
parte del presente diagndstico. Esta |.E. presenta la mayor concentracion
de estudiantes que se encuentran en el nivel en proceso y satisfactorio,
en comparacion con las otras Il.EE.

Tabla 9. Resultados ECE de Lectura 2016-2018
RESULTADOS ECE DE LECTURA

II.EE. PREVIO AL INICIO ENINICIO EN PROCESO SATISFACTORIO

Mariano

) 433 52.5 53.3 375 33 7.5 - 25
Bellido

Micaela

i 231 20.0 30.8 46.7 30.8 26.7 15.4 6.7
Bastidas

Carlos
Ismael
Noriega
Jiménez

286 - 714 - - - - -

Luis
Guillermo - 385 - 30.8 - 15.4 - 15.4
Lumbreras

Elaboracién propia, 2019.

22 Esta evaluacion es realizada anualmente por el Ministerio de Educacion, para tener conocimiento sobre lo que estan
aprendiendo los estudiantes de 2° grado de primaria, 4° grado de primaria y 2° grado de secundaria que atienden a escuelas
publicasy privadas del pais. Esta evaluacion no hace diferencia de sexo en los resultados obtenidos.
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Tabla 10. Resultados ECE de Matematica 2016-2018
RESULTADOS ECE DE MATEMATICAS

PREVIO AL INICIO EN INICIO EN PROCESO SATISFACTORIO
Mariano
Bellido 63.3 65.0 36.7 275 - 5.0 - 25
Micaela 462 | 467 | 231 | 333 | 231 | 200 | 77 0.0
Bastidas
Luis
Guillermo - 53.8 - 231 - 7.7 - 15.4
Lumlbreras

Elaboracioén propia, 2019.

Al analizar los resultados de la ECE a nivel de la provincia de Cangallo,
se muestra una ligera evoluciéon del porcentaje de estudiantes que han
alcanzado el nivel satisfactorio en el area de lectura, de 5.7% en el 2016 a
6% en el ano 2018. Los resultados de la ECE a nivel de Ayacucho del 2018
muestran una concentracion de las y los estudiantes del sector rural
por debajo del nivel satisfactorio en cuanto a lectura, haciéndose mas
notoria la diferencia de porcentaje en el nivel satisfactorio (2.9%) y el nivel
previo al inicio (49.3%).

En cuanto a la aptitud de matematicas, tanto los resultados de la ECE del
2016 como los resultados del 2018 muestran una alta concentracion de
porcentaje de estudiantes que se encuentran en el nivel previo al inicio,
reportando minimos porcentajes en el nivel satisfactorio o en proceso.
La LLE. Mariano Bellido es la que evidencia moderado progreso en esta
aptitud al comparar los resultados de los anos 2016 y 2018. Cabe destacar
gue para el 2018 ya se percibe cierta cantidad de estudiantes que se
encuentran en el nivel en proceso y satisfactorio. Resalta el caso de la |.E.
Micaela Bastidas que, al igual que en la aptitud de lectura, muestra una
dréastica disminucién de estudiantes en el nivel satisfactorio, de 7.7% en
el 2016 a 0% en el 2018. Asimismo, la |.E. Luis Guillermmo Lumlbreras es la
gue presenta mayor porcentaje de estudiantes en el nivel satisfactorio
del aprendizaje de Matematicas en el 2018, llegando a obtener un
reconocimiento por los logros alcanzados. Finalmente, no se encontroé
informacion sobre la aptitud en matematicas de las y los estudiantes de
la I. E. Carlos Ismael Noriega.

Los resultados de la ECE a nivel provincial, es decir a nivel de Cangallo,
reportan una importante disminucion del porcentaje de estudiantes
gue se encuentran en el nivel satisfactorio, de 7.1% en el 2016 a 4.9% en
el 2018. Ademas, los resultados de la ECE a nivel de Ayacucho del 2018
reportan que mas de la mitad de las y los estudiantes rurales (63.6%) se
encuentran en nivel previo al inicio, mientras que solo el 2.9% de las y
los estudiantes del sector rural se encuentran en el nivel satisfactorio de
aprendizaje.

La mayoria de las y los estudiantes de las cuatro escuelas en las que se
desarrolla el estudio se ubican por debajo del nivel de logro satisfactorio
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enlasareasevaluadas. Aligualqueenlecturay matematica, losresultados
de la ECE de Ayacucho del 2018, indican una alta concentracion de
estudiantes del sector rural que se encuentran en los niveles previo al
inicio e inicio (mas del 77%) y pocos estudiantes que habitan en el area
rural que encuentran en el nivel satisfactorio (menos del 2.2%).

El niumero de docentes en las instituciones visitadas es de ocho, a
excepcion de una de ellas que cuenta con 12. En esta lista de docentes se
suele incluir también al director o directora, ya que también se encargan
de dictar cursos. En cuanto a las edades, los y las directores estan
alrededor de los 42 anos de edad, a excepcion de uno de ellos que tiene
54. Las edades de los docentes tienen un rango mucho mas amplio, que
oscila entre los 30 hasta los 65 anos de edad. Esta amplia diferencia de
edades hace que losy las estudiantes establezcan vinculos muy distintos
con los profesores, siendo los mas jovenes aquellos que muestran una
mayor disposicion a una relacion de cercania con sus estudiantes. En el
caso de directores encontramos paridad en las instituciones visitadas, ya
gue dos eran mujeresy dos eran varones. En el caso de docentes, en dos
de las instituciones hay una ligera mayoria de varones, se diferencian por
una o dos personas; sin embargo, en las otras dos instituciones hay una
diferencia mucho mayor, que sefnala la mayor participacion de profesores
varones y contando solo con una profesora mujer. A continuacion, se
detalla la informacion en la tabla 11.

Tabla 11. Cantidad de directores y docentes, segun sexo

DIRECTORES DOCENTES
HOMBRE MUJER HOMBRES MUJERES
Mariano Bellido - 1 7 5
St | - : |
Carlos Ismael Noriega - 1 6 1
Micaela Bastidas 1 - 4 3

Fuente: Fichas Cuantitativas de II.EE., 2018. Elaboracién propia, 2019.

Esta informacion nos permite contemplar las diferencias segun sexo
a nivel del personal docente empleado. Ademas, las dos escuelas que
solo cuentan con una profesora mujer (Luis Guillermo Lumbreras en
Satica y Carlos Ismael Noriega en Chacolla) son también aquellas que
presentaron mayores problemas de violencia de género y embarazo
adolescente. Esto podria ser un elemento que incide en la dificultad de
crear un espacio de igualdad entre varones y mujeres, puesto que en las
instituciones educativas se observa esta desigualdad. Con respecto a los
docentes, en algunas instituciones existe mayor numero de docentes
nombrados, mientras que en otras la mayoria son contratados. En la
siguiente tabla se detalla esta informacion:
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Tabla 12. Cantidad de docentes contratado/as y nombrado/as

IL.EE. CONTRATADO/AS ' NOMBRADO/AS
Mariano Bellido 4 8
Luis Guillermo Lumbreras 1 7
Carlos Ismael Noriega 7 0
Micaela Bastidas 5 3
Total 17 18

Fuente: Fichas Cuantitativas de II.EE., 2018. Elaboracidon propia, 2019.

La mayoria de directores, a excepcion de uno, han llegado a este cargo
a través de concursos en el marco de la carrera magisterial y tienen la
condicion de designados, a excepcion de una de las directoras. Ella es
contrataday la han asignado a este cargo. Las jornadas laborales de los y
las docentes son de treinta horas, mientras que las de los y las directores
son de cuarenta horas. Los anos de experiencia oscilan entre los cinco y
veintidds anos de servicio.

2.2. Gestion educativa

Las cuatro instituciones educativas visitadas son de gestion publica,
administradas por el Estado y brindan una Educacién Basica Regular
(EBR). Asimismo, la poblacion estudiantil es mixta, en tanto pueden
asistir hombres y mujeres. Cada Institucion Educativa cuenta con
un Proyecto Educativo Institucional (PEIl), como lo establece la Ley
General de Educacion (Ley N° 28044, 2012). Este instrumento de gestion
contiene la mision y vision de la institucion educativa, el diagndstico y
conocimiento de la comunidad educativa y su entorno; la propuesta
pedagogica y la propuesta de gestion, resultados y plan de mejora.
Por ejemplo, en la I.LE. Micaela Bastidas, se establece como mision “la
formacion Integral de los Estudiantes para que puedan desenvolverse
sin dificultades en una sociedad cada vez mas compleja, basada en
principios humanisticos, cientificos, tecnoldgicos, y la sélida practica de
valores con responsabilidad ambiental” (L.E. Micaela Bastidas, PEIl). En
ese sentido, sus acciones y propuestas de gestion toman como parte
fundamental la responsabilidad y educacion ambiental en la escuela.
Esta herramienta también se elabora en el marco del proyecto educativo
local y el plan de desarrollo concertado local, y se fundamenta en la
democracia participativa de la gestion escolar dentro de una vision
prospectiva de la educacion.

Si bien todas las instituciones educativas cuentan con PEI, durante
el trabajo de campo se identificd que estos documentos no estan
actualizados o se encuentran en proceso de construccion y/o
actualizacion. Los PEI presentan el mismo formato. Se observé que
la mayoria de estos reconocen como problematica principal de sus
instituciones el bajo rendimiento escolar de los estudiantes. En el caso
de la I.LE. Mariano Bellido, de Pomabamlba, ademas de identificar esta
problematica, también se incluye la situacion del mayor incremento
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de estudiantes retirados (20%) (I.E. Mariano Bellido, 2019). Por otro lado,
el PEI de la I.E. Carlos Ismael Noriega es el Unico que visibiliza como
problematica el embarazo adolescente.

Este instrumento deberia ayudar a tener un mayor acercamiento a las
distintas realidades y condiciones que se presentan en las escuelas para
proponer mejoras que respondan a la problematica de cada institucion
educativa. Sin embargo, la revision realizada de cada PElI permite
sefalar que persiste una nocidn de este instrumento de gestion como
documento, y N0 como un proceso que ayude a generar dinamicas o
nuevas practicas en las escuelas (Caballero, 1999). En relacién a esto, la
Direccion Regional de Educacion de Ayacucho (DREA) menciona como
una problematica de la regién que los PEI son considerados meramente
como documentos para poder cumplir la norma del Ministerio; esto
debido a que muchas escuelas no le toman la importancia debida y
hasta incurren en copias de PEIl de una escuela a otra (DREA, 2006).

Por otro lado, el Consejo Educativo Institucional (CONEI) es el 6érgano
de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana de la institucion
educativa publica que colabora con la promocioén y el ejercicio de una
gestion eficaz, transparente, ética y democratica. Segun la ley, este debe
ser presidido por el Director de la Institucion Educativa; y es integrado por
los subdirectores, si los hubiera; un representante del personal docente;
un representante administrativo; un representante de los estudiantes;
un representante de los ex alumnos; y un representante de los padres
de familia, pudiendo ser integrado también por otros representantes
de instituciones de la comunidad local, por acuerdo del Consejo (Ley N°
28044, 2012).

Lasfuncionesdel CONEI se orientan al fomento de la convivencia pacifica
en la escuela, a través de la participacion en la formulacion y evaluacion
del PEI; asi como también vigilando el acceso, matricula oportuna,
inclusion educativa y calidad del servicio que brinda la instituciéon
educativa. Busca velar por el cumplimiento de los derechos y principios
de universalidad, gratuidad, equidad, inclusion. Asimismo, este érgano
también debe encargarse de participar en los procesos destinados al
ingreso, ascenso y permanencia del personal docente y administrativo
en la institucion, de acuerdo con la normatividad especifica que emita el
MINEDU; asi como también evaluar la pertinencia del servicio educativo,
logrosdeaprendizajeyeladecuadousoydestinodelosrecursos. EI CONEI
también debe colaborar con el director en garantizar el cumplimiento
de las horas efectivas de trabajo pedagdgico, el numero de semanas
lectivas y la jornada del personal docente y administrativo; y coordinar
con el Consejo Participativo Local de Educacién de su circunscripcion
(Ley N° 28044, 2012).

Durante la visita a las escuelas, se encontré que solo funciona el CONE|
dela l.E. Mariano Bellido, de Pomabamba. Este se encuentra conformado
por el alcalde escolar (o por cualquiera de sus regidores), por un docente
-el cual antes tenia que ser nombrado-, por un administrativo y por
la directora. El alcalde escolar es seleccionado mediante elecciones;
y el docente y administrativo se eligen en una reunion de docentes y
administrativos. En cuanto al representante de la APAFA, la participacion
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ha sido irregular desde el ano 2018, dado que la persona que presidia la
APAFArenuncio,y se quedo el vicepresidente, quien no esta participando
actualmente en el CONEL.

El funcionamiento de dicho érgano no ha sido efectivo, debido a que
usualmente solo asisten tres o cuatro miembros a las reuniones que se
programan. Ademas, estas reuniones son coyunturales; es decir, que
no obedecen a una planificacidon institucionalizada. En cuanto a las
problematicas que han tenido discusion e injerencia se han identificado
las siguientes: vigilancia de la asistencia de los docentes a sus clases;
casos de consumo de drogas; casos de maltratos; temas nutricionales
en las tiendas del colegio; prioridades de inversion en infraestructura
y mobiliario del colegio, esto ultimo en coordinacidon con la directora;
ademas de ayudar en la elaboracion de las normas de convivencia.
Ademas, en su labor por prevenir y erradicar la violencia, este 6rgano
ha participado en hacer el seguimiento al cuaderno de incidencias; el
cual es promovido por la direccidn y lo rellena el auxiliar de educacion.
Estos casos se discuten luego en una reunioén de trabajo colegiado en la
cual participa todo el personal docente, administrativo y la directora. Sin
embargo, en los casos y problematicas tratadas, el CONEI no interviene
finalmente en la solucién y/o denuncias existentes, sino que se estos
se resuelven por la via del comité de tutoria. En ese sentido, a pesar de
gue las funciones estipuladas para el CONEI deban estar orientadas a
garantizar una convivencia pacifica en las escuelas, el funcionamiento
efectivo de estos érganos no se ha dado de manera efectiva, ya que
este organismo no llega a tener una mayor participacion en la gestion
educativa (UNESCO, pp.95, 2017). Asi, este érgano no tiene injerencia
en la elaboracidn del PEI; asimismo, tampoco realizan un proceso que
constituya las normas de convivencia respondiendo a las problematicas
de la escuela, ni tienen un seguimiento en la resolucidn de los casos que
se registran en el cuaderno de incidencias, lo cual se da también porque
elaccionar del CONEI estd supeditado a las iniciativas de quien lo preside
(el o la directora).

En el 2001, el Ministerio de Educacion impulsd la implementacion
obligatoria de la Tutoria y Orientacion Educativa (TOE) en todos los
niveles de la Educacion Basica Regular en nuestro pais (MINEDU,
2005). Asimismo, esta se sostiene en tres aspectos fundamentales: el
curriculo, el desarrollo humano y la relacién tutor-estudiante. Segun
la Oficina de Tutoria y Prevencion Integral (OTUPI), el rol de la tutoria
representa una respuesta de apoyo y orientacion a nivel socio-afectivo,
cognitivo y pedagdgico hacia los y las estudiantes, a través de sesiones
de tutoria grupales e individuales. De esta manera, la tutoria consiste
en que los y las estudiantes cuenten con una persona capacitada (el o
la tutora) y un espacio (sesiones de tutoria) dedicados para recibir dicho
acompanamiento.

Ademas, la tutoria también exige el compromiso a nivel organizacional
de las instituciones educativas. Por ello, los fines y objetivos de la
tutoria se contemplan en el PEI, el Proyecto Curricular del Centro (PCC)
y el Plan Anual de Trabajo (PAT). En esa linea, se conforma un Comité
de Tutoria, Convivencia y Disciplina Escolar encargado de organizar,
coordinar, supervisar y evaluar las actividades tutoriales (Directiva N°
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003-2005-OTUPI/VMGP) en el marco de la convivencia escolar y con la
representaciony participacion de todos las y los actores de la comunidad
estudiantil. Este comité esta conformado por el director o directora, el
coordinador o coordinadora de Tutoria, Convivencia y Disciplina Escolar,
las y los tutores, el psicologo o psicdloga, un representante de los y las
auxiliares y otro de estudiantes.

Dado que la funcién principal del Comité de Tutoria es promover la
convivencia sin violencia en las instituciones educativas, las actividades
propuestas se alinean a los tres lineamientos de gestion escolar:
promocién de convivencia escolar, prevencion de la violencia y atencion
de la violencia contra nifas, ninos y adolescentes (MINEDU, 2018). De
este modo, la convivencia escolar es un componente fundamental de la
gestion escolar en tanto incide en el respeto a los derechos humanos y
el fortalecimiento de relaciones interpersonales entre los miembros de
las instituciones educativas.

En las cuatro instituciones educativas visitadas, se ha encontrado
gue solo tres cuentan con documentacién completa sobre la tutoria,
a excepcion de la LE. Carlos Ismael Noriega. Estas tres afirman contar
con un plan de tutoria, orientacidn educativa y convivencia escolar
formulado en el marco de las lineas de accién que promueve la UGEL, en
concordancia con el MINEDU. Asimismo, en estas escuelas, los criterios
para la seleccion del comité de tutoria no han sido claros, ya gue muchas
veces estos quedan a cargo de los y las directoras. De igual manera,
tres de los centros educativos contaron con un plan tutorial de aula
para el ano 2018. Estos presentan similitudes en los tépicos priorizados,
como son el caso de la violencia familiar, plan de vida, violencia escolar
y orientacién vocacional. Por otro lado, solo las II.LEE. Luis Guillermo
Lumbreras y Micaela Bastidas destacan como prioridad al embarazo
adolescente. Asimismo, cabe destacar que la LLE. Mariano Bellido sefald
las habilidades socioemocionales; mientras que la |.E. Micaela Bastidas
hizo alusion al uso de drogas.

Por otro lado, en tres de las instituciones educativas visitadas se cuenta
conunresponsable de convivenciaescolar. Enunaescuela, laresponsable
es la coordinadora de TOE; en otra, es un docente que cumple ambas
funciones; y en la tercera, no se especifica su cargo. Asimismo, las y los
docentes encargados de la tutoria en cada seccidn son, en su mayoria,
contratados.

Con respecto a la violencia identificada en la convivencia escolar, en las
entrevistas realizadasalosy lasencargados de la coordinacion de TOE, en
tres de los colegios visitados no se han registrado incidencias en el portal
SiseVe. Esta plataforma, impulsada por el MINEDU, tiene como finalidad
la denuncia de casos de maltrato de manera confidencial, por lo que
se supondria que dichas instituciones educativas no han presentado
casos de este tipo. En contraste, en la informacion brindada a través de
los PEls, si se identifican situaciones de violencia durante la convivencia
escolar, las cuales estan principalmente ligadas a la violencia verbal entre
estudiantes por medio de insultos e intimidaciones. Pese a esto, en dos
de los colegios se registra que no existen situaciones de violencia entre
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estudiantes, con lo cual se evidencia una negacién de este problema,
como se vera mas adelante.

Con relacion a la Asociacion de Padres de Familia (APAFA), la mayoria
de instituciones educativas cuenta con esta instancia que tiene por
funcion participar en procesos de sus hijos y colaborar con actividades
del proceso educativo de sus hijos de modo directo. De acuerdo a su
conformacion, la Asamblea General es el maximo érgano de la APAFA
y esta constituida por la reunién de los padres de familia, tutores y
curadores de los estudiantes de las instituciones educativas publicas. El
Consejo Directivo es el 6rgano ejecutivo de la APAFA, y sus integrantes
son elegidos sdélo por voto directo, universal y secreto, quienes deben
cumplir un mandato de dos anos (Ley N° 28628, 2018).

Entre las funciones de la Asociacion de Padres de Familia figuran las
siguientes: participaren el proceso educativode los hijos de sus asociados;
colaborar en las actividades educativas que ejecuta la institucion
educativa; vigilar la distribucion oportuna y el uso adecuado del
material educativo que utilizan los estudiantes; velar por la mejora de los
servicios, infraestructura, equipamiento, mobiliario escolar y materiales;
gestionar la implementacion de programas de apoyo que contribuyan
al bienestar de los estudiantes; recibir informacion sobre el manejo
administrativo, financiero y econémico de la instituciéon educativa;
denunciar las irregularidades que se produzcan en las instituciones
educativas; participar en los procesos de adquisicion de bienes y
servicios que se realicen en las instituciones educativas y en los comités
especiales que se constituyan en los 6rganos intermedios de gestion
descentralizada; brindar informaciéon y rendir cuenta documentada a
los asociados; participar, a través de sus representantes, en el CONEI; y
organizarse en instituciones de grado superior para formar parte de los
6rganos de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana previstos
en la Ley General de Educacion (Ley N° 28628, 2018). Sin embargo,
como indica el MINEDU (2005), la participacion de la APAFA es asociada
principalmente al acceso de recursos materiales para el mejoramiento
de la infraestructura y el equipamiento de las instituciones educativas.

Durante la visita se constatd el poco conocimiento del miembro de la
APAFA de la LLE. Carlos Ismael Noriega Jiménez sobre el PEI. No tenia
conocimientosobresuusoeimplementaciénenlaescuela.Aelloseanade
las dificultades que el MINEDU (2005) menciona en relaciéon a la APAFA,
la poca legitimidad que tienen dentro de la escuela, la desconfianza
hacia el manejo de recursos econdémicosy los limites que se establecen a
sus funciones. Asimismo, se percibe un vacio en la participacion efectiva
de la APAFA en la gestion educativa, sosteniéndose en una participacion
parcial y dirigida a ciertas funciones especificas, sin cumplir con las otras
funciones estipuladas por ley.

2.3. Relaciones interinstitucionales: la UGEL y otras
instancias

La relacion que establecen las instituciones educativas con la UGEL,
en tanto instancia descentralizada del gobierno regional, pero a la
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vez encargada de ejercer la rectoria del MINEDU, tiene la finalidad
de contribuir a la mejora de la gestion escolar, unificando los planes
de trabajo de las instituciones a su cargo. Si bien en el tema de la
convivencia escolar se cuenta con una especialista, no se estan realizando
las capacitaciones sobre temas especificos como el de convivencia
escolar en todas las instituciones educativas. Asimismo, las autoridades
entrevistadas sefalan que existen varias dificultades para que la UGEL
apoye a las instituciones educativas por problemas de transporte que
impiden que los funcionarios tengan la facilidad de realizar visitas a
los centros educativos. Como consecuencia, el monitoreo referido a la
aplicacion del curriculo asi como a la implementaciéon de la convivencia
escolar no se lleva a cabo como tendria que hacerse.

De otro lado, también mencionan que existe una sobrecarga de
compromisos adquiridos entre las instituciones por disposicion del
MINEDU. A ello se aflade que no se cuenta con un Proyecto Educativo
Regional (PER) actualizado y tampoco existe un plan de acciéon
conjunto, sino ideas y proyectos sin articulaciéon. Sin embargo, la UGEL
viene realizando esfuerzos, junto a la Direccién Regional de Educacion
Ayacucho (DREA), para mejorar la gestion escolar unificando los planes
de trabajo de las instituciones a su cargo. Se han hecho esfuerzos por
implementar las capacitaciones a las instituciones educativas respecto
a convivencia escolar DS N° 004-2018%. Sin embargo, de acuerdo a
los testimonios de los entrevistados, se han encontrado dificultades
para la aplicacion e implementacidén de estas normas. Asimismo, las
capacitaciones no estan enmarcadas en un proceso de formacion, sino
gue suelen ser por sesiones esporadicas.

Con relacién a la asesoria y monitoreo a las instituciones educativas en
el tema de la convivencia escolar, los esfuerzos de la UGEL se dirigen
a capacitar a los y las docentes para hacer un buen trabajo con los/as
estudiantes. Sinembargo, esta tarea se dificulta porque existen docentes,
sobre todo nombrados, que no acatan necesariamente las sugerencias
y/o acciones que dispone la UGEL. Ademas, los y las especialistas
técnicos de la UGEL realizan capacitaciones y talleres dirigidos hacia los/
as directores/as y docentes de los centros educativos. En dichos talleres
se busca difundir contenidos en relaciéon a los protocolos de accion ante
situaciones de riesgo y el proceso de atencion necesario; la estrategia de
disciplina positiva para mejorar la convivencia a través del buen trato;
y finalmente, se cierra con la elaboracién del plan de las normas de
convivencia.

Sobre este Ultimo aspecto, es necesario destacar que la relacidon entre la
UGELYy las instituciones educativas representa un punto referencial para
la promocién de la convivencia escolar. Como observé una docente de
la I.E. Mariano Bellido, las normas de convivencia antes estaban dirigidas
solo para el alumnado, pero después de la intervencién de la UGEL
se reformularon para que tenga impactos en toda la comunidad del
colegio. Ademas, sefala que si bien la UGEL se encarga de capacitar a

23 DS N° 004-2018-MINEDU, Decreto Supremo gque aprueban los “Lineamientos para la Gestion de la Convivencia Escolar, la
Prevencion y la Atencion de la Violencia Contra Nifas, Nifios y Adolescentes”. El Peruano, Lima, Peru, 13 de mayo de 2018.
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los/as docentes, ellos/as deben complementar su formacién de manera
individual porque dichas capacitaciones no proveen totalmente la
informacién necesaria. En conjunto, estas tensiones dificultan el vinculo
entre la UGEL y los centros educativos.

Para la elaboracion de dichas normas, algunos/as los/as docentes -por
sus temas de interés o incluso el azar- son quienes se encargan de
formularlas. Asi, bajo la asesoria técnica de especialistas de la UGEL,
esta formulacion se hace a partir de un diagnostico previo. Pese a este
trabajo, las autoridades escolares senalan que existen problemas con los
resultados de este diagndstico, pues los y las estudiantes no siempre
responden con informacioéon veridica. Cabe mencionar que, si bien se
reconoce positivamente el compromiso de los/as docentes al asumir
la responsabilidad de formular las normas de convivencia escolar, esto
no resultaria ser lo ideal, ya que la participacion activa de otros actores
(padres/madres de familia y estudiantes) es limitada.

A nivel de familiares, se trabaja con la escuela de padres y madres desde
la tutoria. Esta es una iniciativa de la UGEL que busca orientar a padresy
madres para que en el entorno familiar de los y las estudiantes cuenten
con elementos para el acompafiamientoy prevencion en temas referidos
a la violencia familiar, uso de drogas y prevencion de situaciones de
riesgo. Asimismo, esta iniciativa de talleres idealmente deberia ser
replicada con los y las estudiantes por medio de asesorias individuales
dictadas por tutores, quienes son capacitados/as por la UGEL a través de
los/as coordinadores de tutoria de los colegios.

Sin embargo, durante las visitas realizadas a los centros educativos, no
se ha podido constatar que, efectivamente, se estén aplicando estas
capacitaciones, pueslafiguradelatutoria presentavariascomplicaciones
relacionadas al método de eleccion, legitimidad y confianza por parte
de los/as estudiantes, carga laboral, entre otros. Esto ocasiona que estas
iniciativas no necesariamente funcionen alolargo del tiempo, ni ofrezcan
herramientas Utiles para afrontar las problematicas identificadas.
Como lo comentdé un coordinador de tutoria, las capacitaciones y
talleres de prevencién no son debidamente programados entre los/as
coordinadores/as de tutoria y los/as docentes.

Se puede senalar que no existe una articulacion efectiva entre la UGEL
y las instituciones educativas. Se observa un desacoplamiento entre
el discurso oficial que promueve la UGEL -cristalizado en los planes
normativos que plantean- y la aplicacion en las aulas. A ello se suma
gue no existen los recursos para cubrir las diferentes exigencias del
acompanamiento integral de los y las estudiantes para hacer efectiva la
convivencia escolar.

Loscentroseducativosvisitados mantienen unvinculo,en mayor o menor
medida, con la Municipalidad de Cangallo. Ademas, las autoridades de
la Municipalidad entrevistadas comentan que trabajan en articulacion
principalmente con la UGEL Yy el centro de salud. Pero también en menor
medida con los Centros de Emergencia Mujer (CEM) y la comisaria.
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La municipalidad provincial de Cangallo destina el 5% del presupuesto
a educacion. De acuerdo a la entrevista al gerente municipal, este se
destina a infraestructura; y en menor medida, a cubrir algunas plazas
docentes en inicial y secundaria que no son atendidas por el MINEDU.
La principal funcion de la Municipalidad es el manejo de los servicios
publicos. Estos estan relacionados con los residuos sdlidos, agua y
saneamiento, mantenimiento de parques y jardines, infraestructuras
viales e hidraulicas. Durante el trabajo de campo, la autoridad del
gobierno municipal mostré que no tenia mucho conocimiento sobre
la problematica educativa de la provincia. Sin embargo, subrayo el
mal estado de las aulas y laboratorio y las largas distancias que deben
recorrer a pie los estudiantes para llegar a sus escuelas.

Finalmente, la UGEL y las II.LEE. articulan acciones conjuntas con el
Ministerio de Salud (MINSA) vinculadas a la convivencia escolar. En la
mayoria de instituciones visitadas, directores, docentes y estudiantes,
sefalaron que reciben talleres y capacitaciones de especialistas de este
sector para el tratamiento de temas de sexualidad, asi como embarazo
adolescente y algunos referidos al desarrollo de la adolescencia. Las
autoridades de la UGEL destacaron la importancia de estas. Al indagar
por el contenido de estas capacitaciones, se identifica que se inscriben
en un enfoque de la prevencion del cuidado y no desde una educacion
sexual integral que aborde una perspectiva de género.

2.4. Principales problemas identificados

Los problemas identificados en las escuelas por directores, docentes,
representantes de la UGEL y representantes del gobierno local son los
siguientes:

® El principal problema identificado por la mayoria de directores,
docentes y representantes de la UGEL es el referido al bajo
rendimientoescolar:“El problemaalgidodenuestraprovincia(...)es
el tema de bajo rendimiento académico. (...) El horizonte, es lograr
mejores aprendizajes en nuestros estudiantes” (JM, funcionario
de UGEL, 13 de octubre de 2019). Asimismo, en los instrumentos
de gestion, tales como el PEI de cada escuela, se senala el bajo
rendimiento de los y las jovenes en las competencias de diversas
areas, principalmente en matematica, lectura, escritura e historia.

® Otro problema que se destaca es la desercion escolar, causada
en parte por la existencia de una brecha entre las dinamicas
educativas y las dinamicas socioecondmicas locales. Esta brecha
generaquelosylasestudiantesnoveanenlaescuela posibilidades
para poder relacionar lo aprendido con la realidad en la que viven.
Ello también se reproduce en la poca de articulacion existente
entre las escuelas secundarias y la universidad San Cristobal de
Huamanga, en cuanto a la oferta de carreras y las posibilidades
de ingreso a esta (DREA, 2006, p.38).

® Asociada a la desercion escolar, se identifico el trabajo juvenil
como un problema algido por parte de la mayoria de directores,
profesores y representantes de la UGEL. Se advierte que esta

46



CAPITULO 2. SITUACION EDUCATIVA DE LAS CUATRO INSTITUCIONES EDUCATIVAS

ESTUDIADAS

situacion conlleva a una pérdida de interés por un proyecto de
vida vinculado a su formacién educativa. Asimismo, se advierte
gue esta problematica es altamente danina para el desarrollo de
los y las adolescentes y afecta principalmente a los adolescentes
varones, quienes acceden a oportunidades como jornaleros,
haciendo que descuiden sus estudios escolares.

Entre las dificultades también se senald el problema de la
infraestructura. La principal deficiencia que indican es la falta
de espacios adecuados (aulas, laboratorios, canchas deportivas,
bafnos adecuados, etc.). Ademas, este reclamo se agrava teniendo
encuentaquetampoco cuentan con el mobiliarioy equipamiento
tecnoldgico necesario, hecho que afecta a la realizacion de las
actividades escolares.

Otro problema que algunas personas consideraron prioritario es
el desarrollo socioemocional de los y las estudiantes, incluyendo
la importancia de inculcar valores como la confianza, como
se observa en las siguiente citas: “TU no puedes mejorar el
aprendizaje si no ves el lado humano, el entorno que les rodea”
(IB, directora, 15 de octubre de 2019).

“Obviamente que influye bastante el aspecto emocional para
que un estudiante pueda salir adelante, porque si el estudiante
psicolégicamente no esta bien es por gusto. Primero hay que
trabajar por ese lado... ¢por qué ese alumno se porta mal? ;por
qué ese alumno no asiste a clases ? ¢;por qué ese alumno se
siente asi? para eso estamos” (MO, directora, 16 de octubre de
2019).

Asociado a este problema, se identifico la falta de afecto entre los
y las estudiantes. Este parte del abandono de padres y madres
de familia en relaciéon a la atenciéon y cuidado que corresponde a
sus hijos e hijas adolescentes. Se ha sefalado que no suele haber
una relacion de confianza y compartir entre estos, lo que genera
un vacio en el desarrollo emocional de los y las adolescentes.
Como sefala uno de los directores entrevistados: “Muchos papas
no abrazamos a nuestros hijos, no le decimos un te quiero, no le
hacemos sentir que lo queremos bastante y [los jovenes] buscan
ese carino afuera, en otra persona” (OP, director, 17 de octubre de
2019).

Asimismo, un vacio es el que se vincula al abuso de sustancias
como alcohol y drogas que los estudiantes normalizan desde
temprana edad y afectan a su desarrollo académico y emocional:

Al
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“Lo que pasa es que acd en la sierra hay muchas fiestas
costumbristas. Entonces, los alumnos, incluso Jlos de
Pomabamba, los que tienen conocimiento, hay una fiesta aca
en un pueblito — no recuerda nombre- los alumnos se han ido a
la fiesta, hombres y mujeres, entonces yaq, pues, ya se pierden”
(RL, funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

® El uso de la tecnologia también es sefalado como el causante

de diversos problemas a los y las jovenes, ya que se trata de
informacion sin filtro, gue muchas veces no tiene a una persona
adulta como guia. Esto altera la percepcion de los y las jovenes
sobre lo que es deseable y admirable, en la siguiente cita se
evidencia esta preocupacion: “Tengo problemas por el mal uso
de los celulares [..] chicos que ven programas del cutting por
ejemplo [..] ven esos fendmenos que hay, ¢no?, y los imitan” (IB,
directora, 15 de octubre de 2019).

Llamala atencion que, conrelacion a la situacion problematica del
embarazo adolescente y violencia de género hacia las mujeres en
instituciones educativas, la mayoria de los actores entrevistados
Nno priorizaron estos problemas. No obstante, en el PEIl de algunas
instituciones, si se sefala el embarazo adolescente como razén
de la desercidon escolar y también la violencia de género hacia las
mujeres.

En la situacidon del embarazo adolescente, se anade un problema
vinculado al bullying que hace que las adolescentes no puedan
continuar con sus estudios. Por parte de las mismas autoridades
de la escuela, no se ve un manejo adecuado que permita la
reinsercion escolar, como evidencia la siguiente cita: “No le han
permitido a una estudiante que ha sido embarazada después
de que ha dado a luz y le han dicho que mejor se retire del
colegio, que no podia estudiar porque era un mal ejemplo para
las estudiantes” (DS, docente, 15 de octubre de 2019). Las formas
de lidiar con el embarazo adolescente son muy variadas, desde
realizacion de pruebas de embarazo obligatorias hasta charlas de
prevencién con padres, en ambos casos articulando con el centro
de salud.

Como ya se ha dicho, con respecto a la problematica de violencia
de género, si bien se reconoce en el PER la problematica de la
violencia familiar, esta no fue subrayada por los docentes de
las instituciones educativas. Ademas, se sehala que existen
relaciones de género desiguales que hacen que la mujer tenga
un papel relegado en muchas actividades. Sin embargo, los
actores entrevistados suelen reconocer solo la violencia familiar,
invisibilizando o incluso negando la violencia de género al interior
de las escuelas, como menciona una de las directoras: “Nos
encontramos con estudiantes que realmente vienen bastante
deformados” (IB, directora, 15 de octubre de 2019). Esto ocasiona
gue se normalicen las conductas irrespetuosas entre los y las
adolescentes. Estan de acuerdo con que se ensefe un curriculo

48
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con enfoque de género; sin embargo, tienen problemas para que
este se traduzca en acciones concretas en la practica cotidiana,
pues como lo comenta una de las directoras: “El machismo

siempre predomina y no debe ser asi" (MO, directora, 16 de
octubre de 2019).

Cabe subrayar las implicancias que tienen que los actores educativos
entrevistados no han visibilizado al embarazo adolescentey a la violencia
de género hacia las adolescentes como problematicas prioritarias para
ser abordadas por la comunidad educativa. Ello a pesar de estar muy
presentes en las dindmicas de las escuelas, como se vera en detalle en
los siguientes capitulos.

8
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CAPITULO 3. MARCO NORMATIVO SOBRE VIOLENCIA DE
GENERO HACIA LA MUJER Y RESPECTO AL EMBARAZO
ADOLESCENTE

3.1. Normativa en torno a violencia de género

La normativa en torno a la violencia de género en las I.EE. se inscribe en
el marco legal de la incorporacion de la igualdad de género por parte
del Estado peruano desde la década de los anos noventa. Es asi que el
Estado peruano asumio el compromiso de transversalizar la perspectiva
de género en las politicas publicas en concordancia con la Declaracion
de Accion de Bejing (Naciones Unidas, 1995). Por otro lado, el ano de
1994 con la suscripcion a la “Convencion Interamericana Para Prevenir,
Sancionary Erradicar La Violencia Contra La Mujer ‘Convencion De Belém
Do Para’ por parte del gobierno peruano”, los Estados se comprometen a
luchar para erradicar la violencia contra la mujer. Previamente, en el ano
199324 el Estado peruano promulgd la Ley 26260, Ley de proteccion frente
a la violencia familiar. De acuerdo a esta norma, se define la violencia
como la que se da dentro de la esfera familiar, lo cual invisibiliza al sujeto
mujer, resaltando el rol de la familia. Ademas, en dicha ley, se identifican
como violencia a una serie de acciones que no estaban tipificadas en su
momento en el cédigo penal.

En el ano 1994, el Peru suscribe la convenciéon mencionada, que implica
un compromiso internacional para combatir la violencia contra la mujer.
Pero recién el ano 2001, se crea una Comisién Multisectorial de alto
nivel que elaboraria el Plan nacional de violencia contra la mujer 2002-
2007. En este se explicita la violencia contra la mujer como un problema
propioy no subordinado a otros tipos de violencia, visibilizando el hecho
gue las sociedades jerarquizan distintas manifestaciones de violencia, y
subordinan la violencia a las mujeres (MIMP, 2002). Ya en el ano 2009,
se elabora un nuevo Plan Contra la Violencia hacia la mujer 2009-2015
(MIMP, 2009), el cual recoge estadisticas de la ENDES, se incluyen delitos
de violencia contra la mujer como violencia familiar, feminicidio, violacion
sexual, trata de mujeres, hostigamiento sexual y homofobia.

En el transcurso de estas décadas se han promulgado varios dispositivos
normativos hasta el ano 2015 que se promulga la Ley 30364. Esta Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra las mujeres y
los integrantes del grupo familiar, asi como su reglamento publicado
en el 2016 mediante DS N° 009-2016 MIMP vy, la promulgacion del Plan
Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021 (DS N° 008-2016-MIMP)
-adscritos en los enfoques de género, integralidad, interculturalidad, de
derechos humanos, interseccional e intergeneracional (Ley 30364, 2015,
articulo 3)- buscan afrontar el tema de la violencia de género. Esta ley
destaca porque recién en esta se considera la condicion de sujeto de la
mujer.

24 Cabe destacar que ya el afio de 1979 con la Convencidn sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer adoptada por la Asamblea General en su resolucion 34/189 del 18 de diciembre de este afio, se considera el principal
instrumento juridico para la promocién y defensa de los derechos de las mujeres. Asimismo la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos realizada en Viena (25 de junio de 1993) sefiala la violencia contra la mujer como una violacién de los dere-
chos humanos.
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Esta norma, reglamento y planes se tradujeron en educacion en un
conjunto de dispositivos para afrontar la situacion de la violencia en las
escuelas asi como las acciones de prevencion.

Un antecedente en educacion el ano 2011 es la Ley que promueve la
convivencia sin violencia en las II.LEE. (Ley N° 29719, 2011), con el objetivo
de senalar los mecanismo “para diagnosticar, prevenir, evitar, sancionar
y erradicar la violencia, el hostigamiento, la intimidacion y cualquier
acto considerado como acoso entre los alumnos de las instituciones
educativas” (Ley N° 29719, 2011- articulo 1). Y, el ano 2013, se formula la
Estrategia Nacional contra la Violencia Escolar (2013). Posteriormente,
se publican los Lineamientos para la Gestion de la Convivencia
Escolar, la Prevencion y la Atencion de la Violencia Contra Ninas, Nifos
y Adolescentes (MINEDU, 2018, p. 30). Es recién en el ano 2018 que el
gobierno plantea un Plan de Accién conjunta para prevenir la violencia
contra las mujeres, en un marco en el que también se aprueba la politica
de igualdad de género (Ley N° 008-2018-MIMP, 2018).

La formulaciéon de dicha normativa es relevante, pues constituye un
primer esfuerzo desde el Estado por responder al problema de la
violencia de género hacia las mujeres de maner multisectorial. Es en
este contexto normativo que, como se ha sefalado en el MINEDU se
formulan dispositivos normativos para abordar la violencia en la escuela.

3.2. Normativa en torno a violencia escolar

En el marco de la normatividad del Estado para hacer frente a la violencia
escolar, el MINEDU en coordinacién con el MIMP, el 2018, elabord los
“Lineamientos para la Gestion de la Convivencia Escolar, la Prevencion
y la Atencidn de la Violencia Contra Ninas, Ninos y Adolescentes” (DS N°
004-2018-MINEDU,2018).Estosseenmarcanenlosenfoquestransversales
del CNEB del ano 2016: enfoque de derecho, enfoque de igualdad de
oportunidades, enfoque inclusivo y el de ciclo de vida. Llama la atencién
gue no se haya sehalado el enfoque de igualdad de género que ha
sido senalada en la politica educativa del sector. Estos lineamientos
tienen la finalidad de desarrollar ambientes escolares seguros y libres
de violencia. A fin de facilitar su planificacion e implementacion, la
gestion de la convivencia en la institucion educativa se ejecuta a través
de las siguientes tres lineas de accion: a) Promocion de la convivencia
escolar; b) Prevencion de la violencia contra nifas, ninos y adolescentes;
c) Atencidn de la violencia contra nifas, ninos y adolescentes. (DS N°
004-2018-MINEDU, 2018- 8.1 Lineas de accion).
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DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE VIOLENCIA DE GENERO HACIA LAS MUJERES Y EL
EMBARAZO ADOLESCENTE EN ESCUELAS DE LA PROVINCIA DE CANGALLO, AYACUCHO

Grafico 2. Lineas de accién atencioén a violencia
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Asimismo, a través de esta norma es que se senalan los instrumentos
de gestion de la institucion educativa y la importancia de trabajar en la
construccion de las normas de convivencia escolar de manera conjunta
asi como la creacion del Comité de Tutoria y Orientacion Educativa (DS
N° 004-2018-MINEDU, 2018- 8.2 Gestion de la Convivencia Escolar).

Sibien laviolencia escolar empieza a considerarse un problema relevante
el ano 2013 con la publicacion del Informe del Sistema Especializado en
reporte de casos sobre Violencia Escolar-SiseVe, en el contexto de la
Estrategia Nacional de “Paz Escolar” (2013), el tema de la convivencia
en las escuelas no es algo nuevo en la normativa peruana. Desde 1989,
se establece la normativa en torno a la violencia en las escuelas a nivel
internacional, en el marco de la suscripcion a la Convencion sobre los
DerechosdelNino(CDN)impulsadaporUNICEF.Estetratadointernacional
reconocelosderechoshumanosdelosninosyninas,yobligaalos20 paises
firmantes, nombrados como Estados Parte, a cumplir los acuerdos. Entre
otros temas, la CDN sehala que los Estados se comprometen a asegurar
al nino la protecciony el cuidado (Art. 3.2). Ademas, indica que adoptaran
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual (Art.19.1).
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Posteriormente, en el 2000, se promulga en el Peru por primera vez el
Cddigo de los ninos y adolescentes (Ley N° 27337, 2000). En los articulos
vinculados a la violencia en la escuela, se senala que los ninos y ninas
tienen derecho a que se respete su integridad personal (Art. 4), a ser
respetados por sus educadores (Art. 16), a la proteccién por los Directores
de los centros educativos (Art. 18) y a recibir atencion integral mediante
programas para ninosy adolescentes maltratados o victimas de violencia
sexual (Art. 38).

En el 2011, como se ha sefalado, se promulgd la Ley que promueve
la convivencia sin violencia en las Instituciones Educativas (Ley N°
29719, 2011). Un ano después, se aprueba el reglamento mediante
DS N° 010-2012-ED. En estas normas se establecen los mecanismos
para diagnosticar, prevenir, evitar, sancionar y erradicar la violencia,
el hostigamiento, la intimidacidon y cualquier acto considerado acoso
entre los alumnos de las instituciones educativas (MINEDU, 2011). La
Ley de convivencia sefnala las obligaciones del director, los docentes, y
miembros del personal auxiliar de la institucidon educativa. Se menciona
que tienen la obligacion de detectar, atender y denunciar de inmediato
ante el CONEI los hechos de violencia, intimidacion, hostigamiento,
discriminacion y acoso entre los estudiantes (Art. 6). Ademas, se
indica que cada institucion educativa debe tener un Libro de registro
de incidencias sobre violencia y acoso entre estudiantes, a cargo
del director, donde se anoten todos los hechos sobre estos casos. Es
importante mencionar que, durante el trabajo de campo se confirmo
gue las escuelas estudiadas si contaban con un libro de incidencias,
pero no se utilizaba de forma constante.

Un ano después, en el 2012, se emite el Plan Nacional de Accidon por la
Infancia y la Adolescencia (PNAIA 2012-2021) aprobado mediante DS N°
001-2012-MIMP y que da continuidad a la politica del PNAIA 2002-2010. El
Plan del 2012 en el marco del desarrollo humano y adscrito a los enfoques
de derechos, equidad, ciclo de vida, intercultural y de género, tiene por
finalidad articular y vincular las politicas que se elaboren en materia de
infancia y adolescencia en el pais. Bajo este plan, se vinculan las politicas
en materia de infancia y adolescencia en el pais, que orientan la accidon
del Estado y de la sociedad civil hacia el desarrollo integral de las ninas,
niNos y adolescentes peruanos. Asi, la sexta meta senala que se debe
disminuir la violencia familiar contra nifas, ninos y adolescentes de O a
17 anos de edad (MIMP, 2012).

Asimismo, este afio también se aprueba la Directiva N° 019-2012-MINEDU/
VMGI-OET por Resolucion Ministerial, denominada “Lineamientos para
la prevencion y proteccion de los y las estudiantes contra la violencia
ejercida por personal de las Instituciones Educativas”, la cual sehala
criterios como el buen trato, la celeridad, la confidencialidad, la no
revictimizacion, la proteccion integral, entre otros. Un ano después, en el
2013, como ya se sefnald, se crea el Portal SiseVe-Sistema Especializado en
reporte de casos sobre Violencia Escolar, en el contexto de |la Estrategia
Nacional contra la Violencia Escolar “Paz Escolar” (2013-2016). En esta
dltima se presentan los “Protocolos para la atenciéon de violencia escolar”,
los cuales tienen como objetivo ofrecer a las escuelas los procedimientos
para una atencidn oportuna, efectiva y reparadora de las situaciones de
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violenciayacoso que pudieran presentarse en susinstituciones (MINEDU,
2017). Para esto, se presentan protocolos diferenciados segun el tipo de
violencia (psicoldgica, fisica y sexual). En cada uno de los protocolos,
el procedimiento de atencidon de casos de violencia se realiza a través
de cuatro pasos: accion, derivacion, seguimiento y cierre. Asimismo,
se resalta la importancia del libro de incidencias en el registro de las
situaciones de violencia que se dan en la escuela, tanto de estudiantes
como del personal de |la escuela hacia los estudiantes, y del portal SiseVe
para reportar casos de violencia escolar.

Grafico 3. Linea de tiempo de la normativa en torno a violencia
escolar
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En el Grafico 3, a través la linea de tiempo, se presenta una sintesis del
desarrollo de la normativa sobre violencia en educacidén. A pesar que
este proceso se inicia a fines de la década de los ochenta, como ya se ha
sefalado, es recién a partir del ano 2011 que la problematica de violencia
en las escuelas se releva central y el Estado promulga una serie de
dispositivos normativos para erradicar la violencia de género, asi como
implementar un conjunto de acciones, pero que no han tenido una
respuesta muy efectiva.

3.3. Normativa en torno a embarazo adolescente

El marco normativo en torno a embarazo adolescente corresponde
con la prevalencia del mismo en el pais. Ello se puede observar en las
cifras que indican que un 10.1% de madres se encuentran entre los 15
y 19 anos (INEI, 2019). El embarazo adolescente afecta al desarrollo
integral de mujeres y hombres adolescentes, ya que incide en el acceso
a mayores oportunidades de caracter social, politico, educativo, laboral
y econdmico. Desde el Estado, se ha promulgado la Politica Nacional
de Juventud (El Peruano, 2019). Ello da cuenta de la importancia de
generar mecanismos para la promocidon, prevencién, recuperacion
y rehabilitacion en lo referente a la salud sexual y reproductiva de los
adolescentes, cuyos principales problemas son el embarazo no deseado,
la maternidad temprana y el aborto clandestino (MINEDU, 2019). En ese
sentido, uno de los objetivos principales busca incrementar la atencién
integral de salud de la poblaciéon joven.
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Sin embargo, el trabajo para la prevencion del embarazo adolescente
no es reciente, al contrario, se lleva a cabo desde hace algunos anos.
Una primera ley que trata al embarazo adolescente de forma vinculante
con la educaciéon es la Ley de Fomento a la Reinsercion Escolar por
Embarazo, promulgada en el 2010 a través de la Ley N° 29600. Esta senala
algunos lineamientos que deben cumplir las instituciones educativas: i)
estan prohibidas de expulsar o limitar de algun modo el acceso escolar
de las alumnas embarazadas o madres, y ii) estan obligadas a generar
indicadores sobre su avance en la aplicacion de métodos para prevenir
y eliminar cualquier forma de discriminacion por razéon de embarazo o
maternidad, para que sean sujetas a evaluacion (El Peruano, 2010). Pese a
gue la Ley se promulgd en el ano senalado, su Reglamento fue aprobado
tres anos después, en el 2013, mediante el DS N° 002-2013-ED. En este
se establecen los procedimientos y medidas, para que las instituciones
educativas -tanto publicas como privadas- e instancias de gestion
educativa descentralizada, garanticen el derecho a la permanencia en
el servicio educativo de las estudiantes en situacion de embarazo o
maternidad (DS N° 002-2013-ED, 2013). De la misma manera, se establece
gue dichas instituciones deben brindar oportunidades y facilidades para
su continuidad o reingreso, sin que su condicidon sea un obstaculo o
impedimento.

Asimismo, el PNAIA 2012-2021, elaborado desde el MIMP, se orienta a la
reduccion del embarazo adolescente a través de distintas estrategias
de implementacién. Tal normativa sefala como uno de sus resultados
que las y los adolescentes postergan su maternidad y paternidad hasta
alcanzar la edad adulta (MIMP, 2012). Para tal fin, se busca incluir en los
programas curriculares de educacioéon primaria y secundaria, la formacién
en valores y crianza, asi como educacion sexual y reproductiva, de modo
que las y los adolescentes conozcan las formas de protegerse de un
embarazo no deseado y las responsabilidades que trae la concepcion,
gestacion, nacimientoy crianza de una nifna o nino (MIMP, 2012). También,
otra estrategia busca propiciar el acceso a informacion y métodos
anticonceptivos oportunamente, asi como la capacitacion de las y los
adolescentes. Por ultimo, el plan resalta la importancia de garantizar la
intervencion intersectorial continua para la prevencién del embarazo
en adolescentes priorizando el trabajo en las instituciones educativas
(MIMP, 2012).

Simultaneamente, se promulga el Plan Multisectorial para la Prevencion
del Embarazo en Adolescentes 2012-2021, al PNAIA 2021 (MINSA, 2013). Su
peculiaridad radica en que establece que las acciones e intervenciones
para la prevencion del embarazo deben ser implementadas de manera
articulada, intergubernamental e intersectorial por los distintos sectores
del Ejecutivo. Dicho plan es una expresion de la apuesta del Estado por
el desarrollo de ciudadanos y ciudadanas con conocimientos, valores,
actitudes y habilidades sociales que les posibiliten la vivencia de una
sexualidad saludable, plena y responsable en el marco de la realizacion
de un plan de vida y un mejor acceso a oportunidades de desarrollo y
bienestar (MINSA, 2012).



Para tal fin, el plan propone como objetivo general reducir la prevalencia
del embarazo en adolescentes (MINSA, 2012). Asimismo, presenta cinco
objetivos especificos: 1) postergar el inicio de la actividad sexual en la
adolescencia,2)incrementarel porcentajedeadolescentesqueconcluyen
la educacion secundaria, 3) asegurar la inclusion de la Educacion Sexual
Integral (ESI) en el Marco Curricular Nacional y en los programas de
capacitacion del Ministerio de Educacion, 4) incrementar la prevalencia
delusode métodosanticonceptivosenlasylosadolescentes,y5)disminuir
los diferentes tipos de violencia en las y los adolescentes poniéndose
énfasis en la violencia sexual (MINSA, 2012). Asi, el plan da continuidad
al PNAIA 2021, en tanto considera crucial un desarrollo integral que
generey restablezca capacidades fisicas, psiquicas y sociales de las y los
adolescentes.

Tabla 13. Normativa en torno al embarazo adolescente
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LEY DE FOMENTO A LA
REINSERCION ESCOLAR

POR EMBARAZO

Objetivos:

Asegurar la
permanencia
en el servicio
educativo de

las estudiantes
en situacion
de embarazo
o maternidad
y garantizar su
inclusion sin
discriminacion.

Las II.EE., PUblicas
y Privadas tienen
la responsabilidad
de asegurar que
las y los docentes
brinden las
facilidades para
la evaluacion
académica
respectiva, en el
domicilio o la L.E.

PLAN NACIONAL DE
ACCION POR LA INFANCIA
Y LA ADOLESCENCIA
2012-2021

Objetivos:

Reducir en un
20% el embarazo
adolescente.

Incluir en los
programas
curriculares
de educacion
primaria y
secundaria,
la formacioén
en valoresy
crianza, asi como
educacioén sexual y
reproductiva.

Propiciar el acceso
a informacién
y métodos
anticonceptivos.

Garantizar la
intervencioén
intersectorial
continua para la
prevencion del
emlbarazo en
adolescentes.

PLAN MULTISECTORIAL
PARA LA PREVENCION
DEL EMBARAZO EN
ADOLESCENTES 2012-
2021

Objetivos:

Reducir la
prevalencia del
embarazo en
adolescentes.

Incrementar el
porcentaje de
adolescentes
que concluyen
la educacién
secundaria.

Asegurar la
inclusién de la
Educacion Sexual
Integral (ESI) en el
Marco Curricular
Nacional y en
los programas
de capacitacién
del Ministerio de
Educacién para
gue las Regiones
cuenten con
condiciones
institucionales
para implementar
la ESI.

POLITICA NACIONAL DE
JUVENTUD

Objetivos:

Aprovechar las
oportunidades
que ofrece
el bono
demografico
y fomentar
el desarrollo
integral de la
poblacién joven
para su efectiva
participacion en
la sociedad con
un horizonte al
2030.

Busca
incrementar la
atencién integral
de salud de la
poblacién joven.

Elaboracién propia, 2019.
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RESPECTO AL EMBARAZO ADOLESCENTE

A partir del grafico 2 se puede observar que, desde el ano 2010, el
Estado ha mostrado una mayor preocupacion por atender el desarrollo
integral de lasy los adolescentesy, sobre todo, dar respuesta al problema
estructural del embarazo adolescente, a través del PNAIA, y el el Plan
Multisectorial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes, y una
efectiva ESI. Asimismo, la Politica Nacional de Juventud amplia el marco
de intervencion al enfocarse de forma general en la salud de la poblacion
joven.

En relacién al conocimiento que poseen las autoridades locales sobre la
normativa en torno al embarazo adolescente, como resultado del estudio
se ha identificado que se tiene un conocimiento parcial de la normativa
o en muchos de los caso apenas la conocen. Asi, se distingue la existencia
de leyes nacionales que sefalan un tratamiento especifico para los casos
de embarazo y que protegen a la nifa o adolescente embarazada. De
igual forma, algunos reconocen que las instituciones deben permitir y
apoyar la continuidad de los estudios de las adolescentes. Sin embargo,
pese a que se conoce la existencia de la ley, no se conoce su contenido.
En el caso de las instituciones educativas visitadas, ocurre una situacion
relativamente similar, ya que el desconocimiento de la normativa y de su
aplicacién se hace mas evidente.

Fueron muy pocas las autoridades escolares que tenian cierto
conocimiento de la norma, conocimiento que se limité a afirmar la
existencia de algunas normas que protegen a la nina o adolescente
embarazada. Tal situaciéon se puede observar con mayor claridad en el
hecho de que casi todos los docentes desconocian la forma adecuada
en que se debe tratar y proteger a la adolescente embarazada al interior
de la institucion educativa. Ello se expresa en la siguiente cita, en donde
una de las autoridades entrevistadas deja ver la confusion y a la vez la
resistencia que que existe por parte de docentes y autoridades sobre
el accionar frente al embarazo: “Una seforita llega a un embarazo a
temprana edad seria muy dificultoso para ella misma, tal vez para que
estudie también serd un tropiezo los hijos, igual para varones también”
(NQ, miembro de APAFA, 16 de octubre de 2019).
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CAPITULO 4. SITUACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN
LA ESCUELA

4.1. Marco conceptual sobre violencia de género hacia la
mujer

En relacion a la violencia de género, el marco conceptual en este
diagndstico emplea al enfoque estructural y ecolégico, ambos desde la
perspectiva del enfoque de género. Por un lado, el enfoque estructural
se refiere al territorio que se encuentra anclado en lo simbdlico, una
estructura patriarcal que se manifiesta a lo largo de la vida de las mujeres
(Segato, 2003). De esta manera, las relaciones de género (que deben
ser entendidas como relaciones de poder) tienen una naturaleza que
atraviesa a todas las dimensiones en las que las y los individuos ejercen
accién social e individual. En estas, una de las formas de asegurar el poder
es el mandato de la violacién, el cual ha sido configurado reconfigurado,
pero nunca eliminado. Este control ejercido sobre el cuerpo de las
mujeres es una forma de castigo que reafirma las relaciones de poder
de los hombres hacia las mujeres en distintas etapas de la historia, lo
gue da a entender que la mujer no es tratada en la modernidad como
sujeto de derecho (Segato, 2003). La violacion, de acuerdo Segato puede
ser entendido “como un acto disciplinador y vengador contra una mujer
genéricamente abordada” (Segato, 2003: 11). A través de este acto los
hombres afirman su masculinidad entre sus pares. Esto con el motivo
de imponerse y tomar el control en la relacion patriarcal que el hombre
impone sobre las mujeres. Sin embargo, con el transcurrir del tiempo, el
control que tienen los hombres parece estar siendo perdido.

Segun Alcalde (2014), estas esferas pueden ser descritas como lo
siguiente: primero, la dimensién mas personal es la vivida en la infancia,
gue nos prepara para enfrentar lo que nos ofrece el ambiente. Segundo,
la dimensidn de las reglas de juego es aprendida en la familia y en la
escuela, segun nuestros roles. Tercero, la dimensidn de las costumbres
es de indole comunitario. Y, por ultimo, la esfera de las leyes, principios y
valores generales funciona como arreglos institucionales que permiten
o no la convivencia. Este enfoque, ademas, puede ser entendido como
“multidimensional”, en tanto que estudia las diversas manifestaciones
de violencia de género a partir de la multidimensionalidad de los sujetos
sociales. Por lo cual, se pueden articular la violencia interpersonal,
estructural e institucional como forma de aproximaciéon holistica hacia la
violencia de género hacia las mujeres. Con esto en mente, las entrevistas
semi estructuradas a los multiples actores de la vida escolary la encuesta
cénsal aplicada a los estudiantes de las escuelas de Cangallo tienen la
finalidad de recoger las diversas formas en que la violencia de género es
experimentada por los y las estudiantes de las comunidades educativas.

Asimismo, en el marco de este diagnodstico se han revisado las
publicaciones sobre la violencia en la escuela, como es el caso de los
documentos del SiseVe. En particular, el marco conceptual sobre la
violencia basada en género que es usado por el SiseVe contempla tres
tipos de violencia, la psicolégica, fisica y sexual, segun indica también
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la Convencion Interamericana de 1994 (MINEDU, 2017). Segun el MIMP,
ademas, la violencia de género estd basada en las “condiciones sociales
estructurales” (relacionadas a lo social, econdmico y politico) y la
“construccion simbdlica” de la cultura (es decir, las relaciones sociales de
poder) (MINEDU, 2017, p.18). En relacidn a la violencia de género ocurrida
en laescuela, el documento de analisisde la informacién de la plataforma
SiseVe senala que es una forma de “castigo por la aspiracién de lograr
el derecho a la educacion que la empoderaria socialmente y también
como un ejercicio violento de aprendizaje y afirmaciéon masculina por
un ladoy de subordinacién de la mujer, por el otro” (MINEDU, 2017, p. 20).
Aunqgue este documento no menciona la violencia de género dirigida a
la diversidad sexual, el “Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-
2021" si reconoce la modalidad de violencia de género por orientacion
sexual, por lo que también fue tomada en cuenta en este diagndstico
por suponer un acercamiento interseccional al fendmeno de la violencia
de género (DS N° 008-2016-MIMP).

4.2. Situacion de la violencia género hacia la mujer en
Ayacucho y Cangallo

El registro de la violencia de género en Ayacucho y en el pais indica
que esta ha aumentado en los Ultimos anos. Segun la ENDES del 2018,
7 de cada 10 mujeres en Ayacucho fueron violentadas por un esposo o
companero. En el ranking de los departamentos con mas incidencia
de violencia de género hacia la mujer entre 2009 y 2019, se encuentra
Ayacucho con 57 casos de feminicidios y 80 tentativas de feminicidio
atendidos por los CEM (MIMP, 2019). En el caso de Cangallo, este es el
distrito de Ayacucho con la proporcién mas alta de victimas por millar,
habiendo 5.4 victimas de violencia de género por cada mil habitantes
en el distrito (MIMP, 2019). Ante la magnitud de la violencia, los avances
en materia legislativa mencionados en el capitulo anterior muestran la
voluntad del Estado por incluir la violencia de género hacia la mujer en su
agenda. Como se ha sefalado, es destacable que, en la Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar (Ley N° 30364, 2015), la mujer figure como sujeto
particular y el reconocimiento de la violencia hacia ella.

Asimismo, mientras que dichos avances normativos intentan abordar
este fendmeno en la esfera publica, la opinién general de la poblacidon
sefala que deberia hacerse lo contrario. Es asi que para el 83% de la
poblacion rural ayacuchana, los asuntos de violencia de pareja deberian
ser resueltos en privado (Movimiento Manuela Ramos, 2019). Estos
resultados no se diferencian mucho entre si por sexo, lo que muestra
gue las mujeres mismas consideran que la violencia de género debe ser
tratada en el ambito privado. Los resultados para Cangallo encontrados
con la encuesta aplicada apuntan similares resultados. En Cangallo,
los resultados de nuestra encuesta muestran que siete de cada diez
estudiantes mujeres piden que un caso de violencia sexual sea resuelto
por la pareja sola o que la situacion sea arreglada por sus familias (ver
grafico 4). Asi también, algunos representantes de la UGEL Cangallo y
de la Municipalidad de la provincia comentaron que la violencia marital
era un “secreto” relegado al ambito familiar (RL, funcionario de UGEL,
13 de octubre de 2019; SK, autoridad municipal, 13 de octubre de 2019).
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“Estas opiniones pueden tener un impacto en la intencién de denuncia
de violencia, como se muestra en el hecho de que solo tres de cada diez
victimas de violencia fisica en Ayacucho que buscaron ayuda en 2018 lo
hicieron ante una institucion del Estado, mientras que el resto recurrio a
personas cercanas (ENDES, 2018).”

Grafico 4. Respuestas de las estudiantes cuando se les presenté el
caso de violencia sexual entre dos adolescentes

-

Pedirles que arreglen sus
problemas de pareja solos.

Llamar a sus padres para
averiguar la situacion y llegar a
acuerdos.

@ Comunicar lo que ha pasado a
las autoridades del colegio para
que puedan intervenir.

‘ Comunicar lo que ha pasado a
la junta directiva de la
comunidad (2,07%)

. Comunicar lo que ha pasado a
algun centro de ayuda externo
(Comisaria, CEM, etc)

Otros (2,07%)

N\

Elaboracion propia, 2019.

Se debe mencionar que Ayacucho también es el cuarto departamento
con mas casos de violencia sexual ejercida por un esposo o companero en
el 2018 (ENDES, 2018), y cuyo 47% de poblacidn rural piensa que es culpa
de la mujer si ella es violada cuando sale sola en la noche (Movimiento
Manuela Ramos, 2019). Esto muestra que la incidencia de la violencia
sexual es acompanada por un alto grado de legitimacién del mismo,
como también puede ocurrir con los tipos de violencia fisica, psicolégica
yecondémica (MIMP, 2016). Para la representante del Movimiento Manuela
Ramos en Ayacucho, la normalizacion de la violencia hacia la mujer en
Cangallo se manifiesta al culpar a la victima y victimizar al agresor, como
ocurrié con el caso de una escolar del colegio Carlos Ismael Noriega que
fue embarazada por su profesor. La misma entrevistada manifestd que
para las personas del lugar, la mujer “debe ser santa para tener acceso a
la justicia”, ademas de que es “objetivizada” y condenada por su actitud
cuando reporta o asiste a audiencias sobre su caso, lo cual puede disuadir
a las victimas de denunciar (MM, representante de Manuela Ramos, 19
de octubre de 2019).

4.3. Formas de violencia en las cuatro secundarias de
Cangallo

A continuacién, se muestran los cuatro tipos de manifestaciones de
violencia que se han identificado a partir de la encuesta aplicada a

~

J
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los y las estudiantes de las secundarias de Cangallo. Estos resultados
nos permiten dar cuenta de las percepciones del estudiantado y de la
magnitud de la problematica. Entre las manifestaciones de violencia, se
han sefnalado la psicoldgica, sexual, fisica y por orientacion sexual.

4.3.1. Violencia psicolégica

Las manifestaciones de violencia psicolégica que se consideran en este
acapite hacen referencia a aquellos actos que, si bien no conllevan un
contacto fisico o sexual, igualmente son acciones que buscan reafirmar
relaciones de podery que, ademas, son validadas por el entorno de pares
en el cual se da. En el siguiente grafico, se muestran las manifestaciones
de violencia mas comunes en el espacio escolar.

Grafico 5. Formas y mensajes de violencia escolar psicolégica
percibidas por las y los alumnos encuestados, segun I.E.

Insumos, burlas o desprecio
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Elaboracion propia, 2019.

En el caso de los alumnos hombres de las escuelas visitadas, las
manifestaciones de violencia psicoldégica que mas han experimentado
son lassiguientes: “te han tratado con insultos, burlas o desprecio”, “te han
puesto apodos o chapas que te han hecho sentir mal”, “te han escondido
tus cosas haciéndote sentir mal”, y “han dicho chismes sobre ti que te
han hecho sentir mal”. En ese sentido, se puede decir que las bromas e
insultos verbales en la escuela estan bastante presentes y normalizadas
para los alumnos. Por otro lado, se visibiliza que la I.LE. Mariano Bellido,
es la que presenta mayores casos de estas manifestaciones de violencia

psicoldgica en general.
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Grafico 6. Formas y mensajes de violencia escolar psicolégica
percibidas por las alumnas encuestadas, segun I.E.
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Elaboracion propia, 2019

En el caso de las alumnas mujeres, al igual que los varones, se puede
observar que las mayores manifestaciones de violencia psicoldgica se
han dado en los siguientes casos: “te han tratado con insultas, burlas o
desprecio”, “te han puesto apodos o chapas que te hagan sentir mal”,
“han escondido tus cosas haciéndote sentir mal”, y “han hablado chismes
sobre ti haciéndote sentir mal”. Es importante poner énfasis en el caso
dela l.E. Carlos Ismael Noriega Jiménez, ya que las alumnas mujeres han
manifestado tener una mayor incidencia, en 50%, en cada una de las
manifestaciones de violencia mas frecuentes mencionadas.

Asimismo, la mayoria de estudiantes reconocen haber sido victimas de
agresiones, principalmente verbales, por parte de sus pares. Usualmente,
dichas agresiones se llevan a cabo en momentos libres, como durante los
recreos y al momento de estar en los pasillos. Ademas, buena parte de
esta violencia tiene un fuerte contenido de género, segun las respuestas
dadas por los y las alumnas participantes. Al respecto, se senala que
“Todavia esta muy tibio eso de insertar violencia escolar. Los docentes y
directores pensamos que eso No ocurre y, por lo tanto, si lo ponemos es
gue automaticamente estas asumiendo que hay violencia escolar” (IJB,
directora, 15 de octubre de 2019).
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Grafico 7. Respuestas de las alumnas sobre la afirmacién “en la
actualidad existe discriminaciéon hacia las mujeres en la escuela”,

segun L.E.
( M Micaela Bastidas M Luis Guillermo Lumbreras M Carlos Ismael Noriega Jimenez  Mariano Bellido \
Totalmente de acuerdo {1
De acuerdo
En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo Rkt |
K 0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 )
Elaboracién propia, 2019
Grafico 8. Respuestas de los alumnos sobre la afirmacion “En la actualidad,
existe discriminacién hacia las mujeres en la escuela”, segun LE.
( M Micaela Bastidas B Luis Guillermo Lumbreras M Carlos Ismael Noriega Jimenez M Mariano Bellido \
Totalmente de acuerdo :é; E’:;_ 19% 12,10%
De acuerdo 33,30% 52,40% 52% 54,50%
En desacuerdo 30,30%
Totalmente en desacuerdo [
K 0,0 0,5 1,0 15 2,0 )

Elaboraciéon propia, 2019

Por otro lado, en cuanto a la percepcion de discriminacion que viven las
mujeres en las escuelas, un 50% de los y las estudiantes consideran que
persiste una discriminacion hacia las mujeres en el colegio. En el caso
de las I.EE. Mariano Bellido y Carlos Ismael Noriega, estos porcentajes se
elevan a 80% para ambos grupos. En ese sentido, se percibe que, en este
espacio, las mujeres no reciben las mismas condiciones que los hombres.
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4.3.2. Violencia sexual

En las manifestaciones de violencia sexual, el acto sexual per se implica
una reafirmacion de superioridad del hombre hacia la mujer. En ese
sentido, las mujeres no son tratadas como personas o sujetos con
agencia, sino que se las concibe como objetos para ejercer y reproducir
el poder de lo masculino sobre lo femenino. El siguiente grafico ilustra
las respuestas de los estudiantes varones frente a la afirmacion “Cuando
las mujeres no quieren tener relaciones, en realidad si quieren pero estan
fingiendo”.

Grafico 9. Respuestas de los alumnos sobre la afirmacién “Cuando
las mujeres no quieren tener relaciones, en realidad si quieren pero
estan fingiendo”, segun LE.
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En el grafico 9, se observa que, principalmente en las Il.EE. Carlos
Ismael Noriega y Mariano Bellido, hay altos porcentajes (70% y 50%,
respectivamente) de alumnos que manifiestan estar de acuerdo con la
frase sefalada. Por otro lado, en la |.E. Luis Guillermmo Lumlbreras, si bien
la mayoria esta en desacuerdo (57.1%), hay un porcentaje considerable
gue también se encuentra de acuerdo (38.1%). En ese sentido, se puede
decir que sus percepciones y respuestas coinciden con un status quo
sobre validar mas el deseo de un hombre de tener relaciones sexuales,
incluso sobre la intencion de las mujeres.

En cuanto a manifestaciones de experiencias sobre acoso o abuso sexual
gue han vivido los y las propias alumnas encuestadas se ha senalado lo
siguiente:
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Grafico 10. Experiencias sobre la violencia o acoso sexual en la escuela,

segun sexo
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Elgraficol0 muestra el porcentaje de lasrespuestasdeaquellasyaquellos
estudiantes que han atravesado acoso y abuso sexual, diferenciando
los resultados por sexo. Para hombres y mujeres, la experiencia mas
representativa es la de haber atravesado comentarios o bromas de tipo
sexual, aunque la magnitud difiere entre mujeres (que supera a la mitad
de las respuestas) y hombres (Que supone un 39.6% de las respuestas). En
el caso de las mujeres, la siguiente experiencia mas recurrente es haber
sido victima de tocamientos incOmodos en su cuerpo, mientras que la
segunda respuesta mas frecuente entre los hombres fue que hayan sido
el blanco de comentarios sobre su sexualidad. A partir de ello, se puede
decir que la experiencia de acoso escolar para los hombres esta mas
relacionada con muestras de violencia psicologica; mientras que, para el
caso de las mujeres, son mayores las muestras de violencia sexual.

Asimismo, preguntamos a los y las alumnas sobre como reaccionaron
ante las situaciones enumeradas en el grafico 10. En su mayoria, los
estudiantes sefialaron que decidieron lidiar por si mismo/as con el asunto
Y que no era necesario comunicarselo a externos. Esto puede significar,
por un lado, una falta de reconocimiento de ser victimas de violencia.
Y, por el otro, una ausencia de confianza hacia las autoridades para
denunciar sobre situaciones de acoso escolar. Cabe mencionar, ademas,
gue no hubo diferencia significativa en la formma en que hombres y
mujeres reaccionaron ante el acoso.



CAPITULO 4. SITUACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN LA ESCUELA

Grafico 11. Respuesta de las estudiantes mujeres a la pregunta sobre si
pidieron ayuda a alguien a causa de su experiencia con abuso o acoso
sexual, segun L.E.
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Grafico 12. Respuesta de los estudiantes varones a la pregunta sobre si
pidieron ayuda a alguien a causa de su experiencia con abuso o acoso
sexual, segun I.E.
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Finalmente, en cuanto a la violencia sexual que se da dentro de |la esfera
familiar, se les preguntd a los y las alumnas si estaban de acuerdo con
la siguiente afirmacion: “Cuando un hombre obliga a su esposa a tener
relaciones sexuales, estd cometiendo un delito”.
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Grafico 13. Respuesta de las y los alumnos sobre la afirmacién
“Cuando un hombre obliga a su esposa a tener relaciones sexuales
esta cometiendo un delito”, segun sexo.
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Elaboracion propia, 2019

Como muestra el grafico 13, la mayoria de alumnas mujeres y hombres
manifestd estar de acuerdo con calificar dicho acto como delito. En
relacion a ello, durante la dinamica grupal dirigida a estudiantes varones,
estos sefnalaron que la violencia de género “son ideas absurdas de los
padres, de los abuelos, que todavia no tenian informacién de que el
hombre y la mujer son iguales” (Alumnos en dinamica grupal, 17 de
octubre de 2019). En ese sentido, ellos identifican los comportamientos
machistas que otras personas (como los padres, abuelos, etc.) pueden
tener. Sin embargo, los parrafos previos han mostrado la incidencia
de violencia ejercida por alumnos varones y dirigida hacia las alumnas
mujeres. Esto significa que, a pesar de manejar un discurso sobre el
reconocimiento de la violencia de género, los alumnos participantes no
son capaces de identificar las situaciones cotidianas en las cuales ellos
mismos ejercen violencia de género.

Como manifestaciones de violencia fisica, se considera el uso de la fuerza
fisica, resultando en lesiones (0 Nno) externas, internas o de ambos tipos.
A continuacion, presentamos en qué situaciones las y los estudiantes
justifican que los padres golpeen a las madres, como ilustran los graficos
14y 15.

J
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Grafico 14. Respuestas sobre si hay justificacion para que tu padre
use violencia fisica contra tu madre
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Elaboraciéon propia, 2019

Grafico 15. Respuestas de las y los alumnos a la pregunta “:En qué

situaciones se encuentra justificado que el padre golpee a la madre?”,

segun LE.

( )
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Elaboracion propia, 2019

El grafico 14 muestra que el 65.1% de los encuestados encontré alguna
justificacion para que su padre golpee a su madre. Ademas, la diferencia
por escuelasy por sexo no es significativa para hacerla notar a través de
graficos diferenciados. En su lugar, el grafico 15 muestra la compilacion
de estas respuestas, en donde se puede apreciar que las razones mas
frecuentes para justificar la violencia fisica son en el caso de que la madre
descuide de sus hijos (24.15%) o le responda mal a su marido (23.3%). Es
asi que las circunstancias en las que las y los estudiantes encuestados
legitiman el uso de la violencia fisica hacia sus madres es cuando
ellas fallan en su rol de madre o esposa abnegada. Esta respuesta se
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corresponde con estudios que senalan que la violencia familiar que se
ejerce contra los miembros mas vulnerables presenta un alto nivel de
aceptacion en la familia. Asi, desde pequenos, “nifos y ninas aprenden
estas conductas violentas, que, al ser realizadas por las personas que las
victimas reconocen como sus familiares cercanos, protectoresy objeto de
su carino, llevan a las ninas y ninos y adolescentes maltratados a aceptar
y justificar el castigo” (PNAIA, MINP, 2012:28). Ademas, llama la atencioén
gue los porcentajes mas bajos de justificacion de la violencia son los que
tienen que ver con negarse a tener relaciones sexuales. A partir de este
dato, se puede inferir que hay un mayor nivel de conciencia de la mujer
como sujeto y el control que tiene sobre su cuerpo.

4.3.4. Violencia por orientacién sexual

Las manifestaciones de violencia que se dan por orientacion sexual,
hacen referencia a actos que buscan mantener el poder, y superioridad,
de la identidad heterosexual cisgénero, sobre otras orientaciones
e identidades existentes. Si bien la encuesta realizada no estuvo
enfocada para conocer estas manifestaciones de violencia de género, a
continuacion presentamos los resultados de algunas preguntas que, de
manera general, permiten el acercamiento a la situacion de homofobia
existente en las cuatro escuelas.

Grafico 16. Respuestas de los y las estudiantes sobre la afirmacién “a
los chicos y chicas homosexuales se les deberia llevar a terapia para

corregirlos”, segun I.E.
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De acuerdo al grafico 16, los y las estudiantes evidencian poca tolerancia
a la diversidad sexual. Ante la pregunta referida sobre “; A los chicos y
chicas homosexuales se les deberia llevar a terapia para corregirlos?”,
el 64% respondid que si, mientras que solo el 20% sefnald que estaba
en desacuerdo. Esto da cuenta de altos niveles de homofobia entre el
estudiantado, ademas de una fuerte posicion jerarquica de poder en
la cual ser heterosexual es lo correcto, por lo cual deben convertirse en
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ello. Esta situacion de homofobia también se encontré en la mayoria de
docentes, directores y representantes de la UGEL de Cangallo.

Grafico 17. Respuestas de estudiantes sobre la afirmacion “a los
profesores homosexuales y lesbianas se les deberia prohibir ensenar
en el colegio”, segun L.E.
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El grafico 17 presenta las respuestas de los y las estudiantes sobre si a
los profesores homosexuales y lesbianas se les deberia prohibir ensenar
en el colegio. Los resultados para este apartado reflejan que los y las
estudiantes de las |.E. Micaela Bastidasy |.E. Luis Guillermo Lumbreras se
encuentran en desacuerdo, la mayoria, con que los profesores de otras
orientaciones sexuales distintas a la heterosexual puedan ensenar en la
escuela. En contraste, los y las estudiantes de la |.E. Carlos Ismael Noriega
Jiménez y I.LE. Mariano Bellido estan en desacuerdo (en mas del 40%)
gue a estos docentes se les prohiba ensenar en las aulas. Asi también,
los funcionarios de la UGEL y directores de las instituciones educativas
han explicitado su desacuerdo con identificar enfoque de género con
la defensa de la diversidad sexual, pues consideran que para ellos es
importante defender la familia nuclear heterosexual.

“Yo si creo que se tiene que dar en el curriculum la igualdad
de oportunidades, pero no otra cosa, no hay que tergiversar.
A veces, cuando se quiere igualdad de género, ahi se quiere
ampliar ya a otras cosas que no corresponden a la familia” (RL,
funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

4.4. El género y la violencia de género entendida por los
actores de Cangallo

A pesar de los numerosos casos de violencia sexual hacia las adolescentes
de la zona, el “Plan de Desarrollo de las Personas 2015-2019" de la
Municipalidad Provincial de Cangallo no hace mencién a la violencia de
género contra la mujer, aunque si menciona a la equidad de género y
la define como igualdad de oportunidades (Municipalidad Provincial de
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Cangallo, 2015). Por parte de los integrantes de la UGEL del distrito, el
enfoque de género es entendido como el rechazo a la discriminacion
haciala mujerylalucha porlaigualdad de oportunidades (RL, funcionario
de UGEL, 13 de octubre de 2019; IM, funcionario de UGEL, 13 de octubre
de 2019). Sin embargo, el enfoque de género en la politica nacional va
mas alla, pues reconoce la relacion de poder asimétrica entre hombresy
mujeres (MIMP, 2014).

En vista de que la violencia de género no figura como objetivo para
ser abordado en la Municipalidad de Cangallo y el enfoque de género
gue se maneja no esta completamente alineado al MIMP, parece ser
que la violencia hacia la mujer no ha sido considerada por parte de
la Municipalidad y la UGEL de Cangallo en la linea de las necesidades
que demandan las cifras de violencia de la zona. Es asi que hay una
invisibilizacion del fendmeno de violencia de género por parte de la
esfera politico-institucional de Cangallo.

Ademas de ellos, otros actores de la zona (como profesores, directores y
padres de familia que entrevistamos) también omiten la incidencia de
violencia de género en su discurso. Para casi todos los entrevistados, la
violencia de género no figuré como una problematica prioritaria de la
zona (sin tomar en cuenta a las integrantes del Programa Horizontes y
el Movimiento Manuela Ramos). Durante las entrevistas, estos actores
también coincidieron en algunas causas que podrian ser posibles
explicaciones a la violencia de género de la localidad. Estas causas han
sido ordenadas en el siguiente grafico.

Tabla 14. Respuestas que los actores del sistema educativo
presentan como causa de la violencia de género hacia la mujer

No hay violencia de género o es casi

Cultura machista
nula

Falta de asesoramiento Exceso de confianza
de los tutores y docentes | entre hombresy mujeres

Natural a la adolescencia
por la busqueda de
establecer su autoridad

Elaboracion propia, 2019
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En esta tabla se presentan las respuestas que han dado los actores
entrevistados con relacidn a las explicaciones sobre la violencia de
género hacia las mujeres. Asi, la primera fila contiene las respuestas mas
frecuentes que dieron losy las entrevistadas como causas de la violencia
de géneroy la ultimafilacontiene las respuestas menos reiteradas. Llama
la atencion que los y las entrevistados/as se enfocaran en hablar sobre
la violencia en general, haciendo muy poca referencia a la violencia de
género hacia la mujer. Esto también es indicativo de qué tan presente
esta dicho tema en sus imaginarios. A continuacion, se desarrollara las
respuestas que fueron mas comunes entre los actores entrevistados.

Losmiembrosdela UGEL,losdocentesyadministrativosdelassecundarias
estudiadas y los representantes de la sociedad civil coincidieron en que
la alta presencia de violencia en las familias de Cangallo puede incidir
en la violencia que la comunidad sufre, en particular las mujeres. Los
resultados de la encuesta también senalan que la violencia en el hogar
es alta en el distrito, pues el 62% de los estudiantes indicaron que
habian experimentado formas de violencia en sus hogares. Por otro
lado, es comun que también entre funcionarios, directores y directoras
de escuela, se considere al machismo como un hecho que explica la
violencia de género y desigualdad existente tanto a nivel familiar como
comunal, encontrando que luchar contra esto es complejo pues se trata
de costumbres muy enraizadas, que son propias del mundo rural: “Se
manifiesta desde el hogar: las mujeres en la chacra,y el hombre es el que
da las érdenes, asi, no? Siempre se ve eso. Mas que todo en el campo”
(RL, funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

Con relacion a la comprension que tienen los entrevistados sobre la
violencia en el hogar, se recogen tres ideas principales. En primer lugar,
hay una pérdida de autoridad por parte de los padres y madres, quienes
no saben como “controlar” a sus hijos e hijas por medios pacificos. En una
entrevista con los miembros del CONEI de una de las escuelas visitadas,
un participante senaldé que “los hijos se les van encima a los padres
aca en la localidad” y que ahora “estan por encima de ellos” (PG, MR y
J, miembros del CONEI, 18 de octubre de 2019). En segundo lugar, una
respuesta muy recurrente entre los actores fue la falta de afecto de padre
y madre hacia los hijos e hijas, lo cual conlleva a que terminen buscando
este afecto en otras personas. Para un integrante de la UGEL con mas de
veinte anos trabajando en Ayacucho, los padres en zona andina “son muy
distantes, muy frigidos con sus hijos (...)", lo que lleva a su “inseguridad
e inestabilidad emocional” (JM, representante de la UGEL, 13 de octubre
de 2019). En tercer lugar, hay un comportamiento agresivo y evasivo que
los hijos replican con sus pares y otros. Una docente del colegio Mariano
Bellido contd la experiencia de un alumno de 30 secundaria que le falto el
respeto a una docente y, cuando le preguntaron por qué habia actuado
de esa manera, él contestd: “No sé qué es lo que tengo, problemas en
casa, me da vueltas mi cabeza” (MR, tutoria, 18 de octubre de 2019).

Otra respuesta comun que sefalaron los entrevistados como causa
de la violencia de género en la localidad es el consumo de alcohol
y otras drogas por parte de los adolescentes. En los cuadernos de
incidencia de las secundarias estudiadas se relatan casos de jovenes
alcoholizados en medio de la clase y sus comportamientos agresivos
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dirigidos a compafero/as y profesore/as. Para una docente del colegio
Mariano Bellido, el consumo de alcohol en los jovenes es prevalente
en su institucion y se debe a una falta de referentes por el hecho de
provenir de familias “ausentes”. Ella recuerda el caso de un alumno
gue les comentd sobre la existencia de una plantacion de marihuana
de la que los alumnos se proveian, pero que “No menciond nombres,
solo apodos” (MR, tutoria, 18 de octubre de 2019). Como se ha visto en
el capitulo 1, los jovenes de Cangallo comienzan a ganar dinero desde
Mmuy temprano a costa de dejar los estudios y empezar a trabajar, y parte
del dinero que obtienen lo gastan en el alcohol y otras drogas. Para
algunos entrevistados, el consumo de estas sustancias entre los jovenes
ha estado presente en los casos de violencia sexual de la comunidad.
Un integrante de la UGEL Cangallo recordd el caso de una estudiante
violada y asesinada en Morochucos, lo cual sucedié mientras ella ingeria
licor con sus victimarios (RL, funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

En el caso del conflicto armado interno, ninguno de los entrevistados
introdujo este periodo como causa de la violencia de género en la zona
hasta que se les pregunto¢ al respecto. Se introdujo este tema a discrecion
de las entrevistadoras porque se queria corroborar si la relacion entre
violencia sexual y la violencia politica en Cangallo era reconocida por los
actores de la zona. Para Jelke Boesten (2016), ambos tipos de violencia
comparten un lazo mas fuerte de lo que usualmente se cree, lo que
muestra que “la violencia contra la mujer es minimizada e ignorada en
diferentes contextos sociopoliticos” (p. 26). Al reflexionar sobre el papel
gue tuvo el conflicto en la violencia actual de Cangallo, los miembros
del CONEI de una de las escuelas visitadas sefalaron que los rezagos de
la violencia politica pueden ser un factor que influye en las relaciones
familiares violentas que se dan hoy (PG, MR y J, miembros del CONEI, 18
de octubre de 2019). Para un integrante de la UGEL Cangallo, el clima de
violencia actual es una “secuela heredada”, lo que deberia ser un motivo
mMas para trabajar los temas de la gestion de la convivencia, el clima, los
padres y adolescentes (JM, representante de la UGEL, 13 de octubre de
2019). Desde el punto de vista de un representante de la Municipalidad
del distrito, el conflicto armado interno no puede ser reparado solo en o
econdmico, puesdejod atras “muchos huérfanos|..], malogrando toda una
generacion” (SK, autoridad municipal, 13 de octubre de 2019). Finalmente,
todos los entrevistados, nos comentaron que no habian pensado antes
en la influencia del conflicto armado sobre la violencia que actualmente
ocurre en su localidad.

Estas fueron las respuestas mas frecuentes sobre las causas de la
violencia de género en Cangallo, aunque, en menor medida, también
hubo entrevistados que coincidieron en lo siguiente: por un lado, que
este fendmeno fuera consecuencia del machismo vy, por el otro, que la
violencia de género no existe en lo absoluto. Sobre el primer punto, para
una de las directoras entrevistadas, la forma en que los alumnos tratan
a sus compaferas se debe a que las subestiman, pues creen que “las
ninas no pueden hacer mejores tareas, que las ninas no tienen mejores
habilidades [..] y despectivamente dicen: ‘'mujer no vale' (IB, directora,
15 de octubre de 2019). Asimismo, un funcionario de la UGEL Cangallo
sefala que “hay esa cultura, no sé si machista, de que [estan definidas]
inclusive las funciones del hombre en algunas comunidades” y que el
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rol del varén es el que continua la violencia de género (IJM, funcionario
de UGEL, 13 de octubre de 2019). Sobre el segundo punto, hay quienes
consideran que la violencia de género en Cangallo no existe o casi no esta
presente. Como se menciond previamente, un docente de la |.LE. Mariano
Bellido senala que hay presencia de violencia escolar en su institucion,
peronodeviolenciade género (DS, docente, 15 de octubre de 2019). Por su
parte, un miembro de la APAFA del colegio Carlos Ismael Noriega senala
gue hay insultos centrados en los cuerpos de las estudiantes, aunque
no lo reconoce como una forma de violencia psicolégica y verbal de
género (NQ, miembro de APAFA, 16 de octubre de 2019). Asi también, un
funcionario de la UGEL Cangallo considera que “[la violencia de género]
es minima. No vamos a negar que no hay. Si hay, pero es minimo” (RL,
funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

4.5. Respuestas de los actores (directores y docentes)
frente a la violencia de género

La respuesta que han brindado los actores entrevistados para enfrentar
la violencia de género en las escuelas ha sido variada. No obstante, en
algunas acciones han coincidido. Existe un consenso entre funcionarios
de la UGEL y otros actores sobre la importancia de implementar las
politicas nacionales y lineamientos en torno a la violencia escolar, a
través de directivas, capacitaciones, acompafiamiento, monitoreos y
evaluaciones, a docentes y directores de las escuelas. En este sentido, se
considera que la violencia escolar no es un problema grave ya que casi
no existe entre estudiantes, salvo la verbal (JM, funcionario de UGEL, 13
de octubre de 2019). Se percibe que la violencia fisica de maestros hacia
estudiantes ha sido reducida por temor a la aplicacion de la norma que
prohibe el castigo fisico y que lo que si existen son maestros procesados
por casos de acoso y violacion sexual. También para los funcionarios,
la dimension familiar de la vida de los estudiantes es donde ellos
experimentan mas violencia, lo que resulta gravitante para su vida en
la escuela. Por ello, plantean que es necesario trabajar con los padres y
abordar la violencia escolar de manera multisectorial. Esta mirada frente
a laviolencia esta presente también en algunos directivos de las escuelas:

“Aca tratamos en lo posible que no haya ese espacio de
violencia, que no haya conflicto entre estudiantes; tratamos en
lo posible de dialogar. Pero si le voy a decir que en los hogares
nosotros presumimos que si hay violencia, por algunos indicios...
como ejemplo le digo [que] si no levantas la voz hay algunos
estudiantes que no te van a escuchar.. entonces, nosotros
pensamos que en casa es lo mismo y estan acostumbrados a
ese modo, a ese comportamiento, cosa que hay que trabajar
bastante con los papas” (RH, director, 13 de octubre de 2019).

También existe un consenso entre autoridades de la UGEL, directores y
docentes en la estrategia de visitar a padres y madres en sus casas para
conversar directamente con ellos y ellas sobre la situacidon de sus hijos e
hijas y acercarlos con la finalidad de erradicar la distancia que hay entre
ellos. Asi, docentes y autoridades Ilaman la atencidn sobre la necesidad
de trabajar con padres y madres, lo que los lleva a formar las escuelas
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de padres, aungue estas no logren transmitir el cambio generacional
que hay entre padres e hijo/as que como también vimos plantea retos
para los padres que intentan poner limites a sus hijo/as y no saben cémo
hacerlo.

Se han identificado acciones enmarcadas en los lineamientos del
MINEDU?®. Es el area de gestion pedagdgica, que esta a cargo de la
especialista de Convivencia Escolar, la que asume estas tareas. Como
sefalaron algunos docentes, si bien cumple con desarrollar las asesorias
y capacitaciones, estas no se llegan a dar en todas las instituciones.
Asimismo, No son capacitaciones sostenidas a los docentes tutores,
quienes, durante las entrevistas, sefalaron que era un tema muy
complejo.

Con relacion a la UGEL, el trabajo que se vienen realizando desde el
area de convivencia escolar en correspondencia con la aplicacion de la
normatividad logra contribuir a la atencidn y prevencion de la violencia
de género en la escuela:

a. El area de convivencia escolar esta orientada a mejorar las
relaciones entre miembros de la comunidad educativa. Para
ello, se implementan talleres a directivos, docentes y padres de
familia. La especialista de tutoria hace referencia a un enfoque
basado en la disciplina positiva:

“Se les brinda la estrategia de disciplina positiva para mejorar
la convivencia a través del buen trato, de la disciplina. Esto
se replica no solo a nivel individual, sino tambien busca tener
impacto en la comunidad a traves de las escuelas de padres”
(LB, funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

© © ¢ 0 00000 000000000000 0000000000000 00000000000 000 00

Sin embargo, encontramos que este tipo de talleres o
escuelas para padres no llega a todas las escuelas ni
logra ser un trabajo sostenido, y que a nivel de los y las
docentes, el trabajo se centra en lo que hacen tutoresy en
el seguimiento a sus planes de tutoria, no se extienden a
otros docentes, auxiliares de educacién ni directivos.

b. La prevencion de situaciones de riesgo (drogadiccion,
alcoholismo, embarazo adolescente) a través de talleres dictados
en especial por personal de la posta.

c. La atencion a casos de violencia, buscando la aplicacion de los
protocolos de atencion y el uso del portal SiseVe, pero que no
todos los docentes conocen ni logran entender.

d. La convivencia escolar, que promueve la construccion
participativa de las normas de convivencia y la capacitacion a
docentesy padres sobre disciplina positiva, lo que tiene también
un alcance limitado.

25 DS N°004-2008-MINEDU Lineamientos para para la gestidon de la convivencia escolar en las escuelas.
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Los coordinadores de tutoria manifiestan que si bien abordan la
prevencion de conductas de riesgo, la atencion de estos problemas
requiere seguimiento pues son muy complejos, y ellos no cuentan con
las herramientas necesarias para abordarlos. En lugar de tener cursos
de formacidn continua, la labor del equipo de convivencia escolar de la
UGEL solo puede brindarles capacitaciones de una ocasion. Por ello, la
labor del coordinador de tutoria es limitada cuando tiene que aplicar los
dispositivos e instrumentos (protocolos y el portal SiseVe) por la extensa
carga laboraly emocional gue manejan, en tanto que es solo una persona
la que se encarga de atender varias clases de tutoria. El testimonio de
los tutores y coordinadores, da cuenta de un trabajo que esta absorbido
por el dia a dia de lo que ocurre en y con casos criticos. Estos planes
de tutoria tampoco recogen las diversas manifestaciones de la violencia,
por ejemplo la que se da en el recreo, el juego libre, en los pasillos, y que
tiene un fuerte componente de género.

En la actualidad, también se cuenta con el trabajo en red, pero esta
se limita al contacto con la posta médica mas cercana para que dicte
charlas sobre prevencion de conductas de riesgo: consumo de drogas,
alcoholismo y embarazo adolescente. Varios docentes manifiestan que
Mmuchos estudiantes no toman en serio estas charlas; es decir, no se trata
solo de contactar a la institucion para que haga presencia sino también
de coordinar los contenidos y la metodologia para una mejor llegada a
los y las estudiantes, algo para lo que los y las docentes no cuentan con
todas las herramientas.

También en las escuelas existen otras estrategias propuestas a raiz de
la iniciativa de las autoridades de la UGEL y de las II.EE. Por ejemplo,
se hicieron actividades de abrazo-terapia: “Durante 8 anos, se hizo
actividades de abrazo-terapia entre esposos e hijos y se notd una
resistencia a querer abrazarse. Ellos dicen que es por verguenza” (IM,
funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

Asimismo, las|l.EE.también handesarrolladoloscuadernosdeincidencia,
que es donde los y las docentes y directores apuntan las faltas que
cometen los alumnos y alumnas. Este documento en la actualidad es
el que mas se usa y no se aplica el portal SiseVe, cuyo manejo es poco
conocido por muchos docentes,y porque para muchos directivos es muy
drastico, pues el seguimiento de los casos registrados exige la apertura
de procesos administrativos y la separacion del docente. Sobre este
punto, la respuesta por parte de la UGEL debe ser hacer capacitaciones
sobre el uso de la plataforma.

El trabajo de convivencia escolar en las escuelas responde a una norma
gue ha sido dada en el 2018, que esta comenzando a reforzarse también
a través del acompanamiento realizado en varios colegios para que
elaboren un diagnodstico de la situacion de la convivencia escolar.
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5.1. Marco conceptual sobre embarazo adolescente

El marco conceptual que guia este diagnostico se sustenta en los
enfoques de vulnerabilidad social (Yon, 2014) y el de salud publica y
derechos humanos (MINSA, 2013; MIMP, 2012). Por una parte, el enfoque
de vulnerabilidad social estudia la salud y la sexualidad en relacion con
las dinamicas culturales y globales en las que se encuentran inmersos
los individuos y los grupos. Es decir, se plantea que los “riesgos” sexuales
se producen a partir de violencias estructurales, inequidades sociales y
economias politicas especificas que sitUan a las personas en entornos de
vulnerabilidad. Es preciso resaltar que a través de esta perspectiva no se
plantea un analisis de causa-efecto entre las estructuras sociales, la salud
y los derechos sexuales; por el contrario, se contemplan las multiples
relaciones entre cultura y poder, asi como los diversos procesos sociales
y globales que puedan tener un efecto en el embarazo adolescente. Asi,
el concepto de “vulnerabilidad social” busca explicar las condiciones
sociales que fragilizan a los individuos y disminuyen su capacidad de
respuesta o afrontamiento sobre ciertos danos y, con ello, debilitan su
posibilidad de ejercer sus derechos humanos (Yon, 2014, p.119).

En ese sentido, las desigualdades sociales configuran el contexto de
fragilidad de los individuos frente al embarazo no deseado, asi como el
riesgo de contraer enfermedades de transmisidon sexual o ser victimas de
violencia sexual. Cabe acotar que, si bien la perspectiva de vulnerabilidad
social parece enfocarse en cuestiones mas estructurales, recupera
también laagenciade losindividuos. En esta linea, si bien la capacidad de
decisiony agencia de losy las adolescentes se encuentra constrenida por
el contexto de vulnerabilidad social, estos son agentes con intenciones
para desarrollar practicas y perspectivas alternativas (Yon, 2014). Con
ello, se busca superar la dicotomia entre estructura y agencia, tratando
de capturar las complejas relaciones entre las subjetividades de los
agentes y sus practicas; otorgando énfasis a los deseos e intenciones de
los individuos, y las limitaciones estructurales sociales y culturales en las
gue se encuentra (Ortner citada en Yon 2014, p.120).

Por otro lado, el enfoque de la salud publica y derechos humanos situda el
embarazo adolescente como un problema publico, el cual se concentra,
mayoritariamente, en grupos poblacionales que se encuentran en
condiciones de desventaja social y econdmica (MINSA, 2013). Estas
condiciones incrementan la reproduccién temprana en las familias, el
riesgo de salud de las madres y los recién nacidos, la baja escolaridad
femenina y la reproduccién de la pobreza. Dichos efectos a nivel social,
familiar e individual podrian traducirse en una pérdida de poblacién en
edad productiva. Asimismo, se considera que el inicio sexual a temprana
edad podria poner a las y los adolescentes en riesgo de contraer
enfermedades de transmision sexual (MINSA, 2013, p.13). Esta perspectiva
posiciona a los adolescentes como agentes de cambio, pues atraviesan
una etapa clave para producir cambios en el perfil epidemioldgico del
Peru. Desde esta perspectiva, invertir en la salud de esta poblacidén no
solo implica reparar danos, sino promover el desarrollo de capacidadesy
la promocion de un capital humano que se protege y cuida.
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5.2. Situacion del embarazo adolescente en Ayacucho

En Perd, segun la ENDES, la edad promedio de la primera relacion sexual
es 18.5 anos (INEI-ENDES, 2018). Sin embargo, esta varia segun el area
de residencia y region. Asi, entre las zonas rurales y urbanas existe una
diferencia de 1.2 anos en la edad de la primera relacion sexual. En las
zonas rurales, cabe mencionar, la edad desciende a 17.5 anos, mientras
gue en zonas urbanas es a los 18.7 anos. En Ayacucho, la edad promedio
de la primera relacion sexual es de 179 anos, es decir, es inferior al
promedio nacional (INEI-ENDES, 2018). En las zonas rurales, el inicio de la
vida sexual ocurre a los 17.3 aflos, mientras que en zonas urbanas se da a
los 18.4 anos.

Respecto al embarazo adolescente en el Perd, las cifras nacionales no
variaron significativamente en las Ultimas décadas. La tasa de embarazo
en adolescentes de 15 a 19 anos, del 2010 al 2017, ha oscilado ligeramente,
empero, ha iniciado y concluido en 13.4%. El embarazo adolescente en el
arearural esde 23.2%. Esta cifra supone un aumento de 3.9% entre el 2010
y 2017. En Ayacucho, por otro lado, el porcentaje de madres adolescentes
entre el 2000 hasta el 2017 se redujo significativamente (16.8%). Pese a
este avance, el promedio de madres adolescentes en Ayacucho sigue
siendo mayor que el promedio nacional (13.4%).

Tabla 15. Porcentaje de madres adolescentes por primera vezde 15 a
19 anos de edad en Ayacucho, 2000-2017

ANO AYACUCHO TOTAL NACIONAL
2000 213 13
2006 19.8 122
2008 18.3 13.6
2009 18.9 13.7
2010 201 13.5
20M 13.9 125
2012 18.4 13.2
2013 222 13.9
2014 17.4 14.6
2015 151 13.6
2016 14.6 12.7
2017 16.8 13.4

Fuente: INEI, 2018. Elaboracién propia, 2019.
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5.3. Embarazo adolescente: respuestas y experiencias de
las y los estudiantes

5.3.1. Resultado de encuestas: conocimiento sobre embarazo
adolescente

En base a las encuestas realizadas a estudiantes de secundaria de las
escuelas visitadas, es posible presentar un primer esbozo de la situacion
del embarazo adolescente en dichos centros educativos, ubicados en
Cangallo. La tabla 16 muestra que el 87.7% del estudiantado identifica
casos de embarazo adolescente en sus escuelas. En esa linea, el 97%
de estudiantes en las II.LEE. Luis Guillermo Lumbreras, Carlos Ismael
Noriega y Mariano Bellido conocen casos de embarazos en sus colegios,
a diferencia de la |.E. Micaela Bastidas donde, si bien existe un niumero
considerable de alumnos que afirma tener conocimiento de algun caso,
la mayor parte de ellos (58%) lo niega.

Tabla 16. Respuestas de estudiantes a la pregunta ;En tu colegio se
han dado casos de embarazo adolescente en los Ultimos tres afnos?,

segun L.E.
GENTU COLEGIO INSTITUCION EDUCATIVA
SE HAN DADO
CASOS DE
ADOLESCENTE MICAELA GUILLERMO ISMAEL MARIANO
ENLOS BASTIDAS LUMBRERAS NORIEGA BELLIDO
ULTIMOS TRES SALCEDO JIMENEZ
ANOS?
< 14 35 44 71 164
| 42.4% 97.2% 97.8% 97.3% 87.7%
19 1 1 2 23
No
57.6% 2.8% 2.2% 2.7% 12.3%
33 36 45 73 187
Total
100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE VIOLENCIA DE GENERO HACIA LAS MUJERES Y EL
EMBARAZO ADOLESCENTE EN ESCUELAS DE LA PROVINCIA DE CANGALLO, AYACUCHO

Elaboracién propia, 2019.

En el caso de que una mujer haya quedado embarazada a partir de una
violacion sexual, la mayoria de mujeres (67.4%) considera que la victima
no deberia unirse al agresor solo para formar una familia. Es importante
notar que la mayoria de opiniones compartidas entre las mujeres son
aguellas que no se encuentran en los extremos, sino que se concentran
en las respuestas de estar de acuerdo (25.3%) o en desacuerdo (49.5%)
con que la mujer se case con su agresor. En el caso de los varones de las
II.EE. de Luis Guillermo Lumbreras y Carlos Ismael Noriega, son estos los
gue presentan promedios mas altos (57.1% y 71.5%, respectivamente) de
quienes estan de acuerdo con que una mujer embarazada se case con
guien la viold sexualmente.
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Grafico 18. Respuestas a la afirmacion “Cuando una mujer queda
embarazada porque alguien la forzé a tener relaciones sexuales, ellos
deberian casarse para que el bebé tenga una familia”, segun sexo.
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Elaboracién propia, 2019.

5.3.2.Percepcionesescolaressobre elembarazoadolescente:
sus causas

Entre las y los adolescentes, las causas principales que se identifican
para explicar la ocurrencia del embarazo adolescente son la falta de
informacion sobre métodos anticonceptivos (74.2% en varones y 58.9%
en mujeres) y la falta de comunicacion y confianza con los padres (75.3%
y 86.3%), como se puede visualizar en el grafico 19. Es preciso resaltar
gue, en mayor medida, las mujeres afirman que la falta de comunicacion
y confianza con los padres (86.3%) es el principal motivo del embarazo
adolescente.

Grafico 19. Respuestas a la pregunta “;Cudles crees que son las
principales causas de embarazo en la adolescencia?”, seglin sexo
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Elaboracién propia, 2019.
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Dos de las causas mencionadas, como se verd mas adelante, coinciden
con aquellas que las autoridades y actores involucrados en el ambito
educativo de Cangalloidentifican para explicar el embarazo adolescente.
Para ellos, la ausencia de confianza y afecto dentro del hogar y la
inadecuada ensefanza de educacion sexual integral explicarian también
la alta tasa de embarazo en las instituciones educativas.

Ahora bien, se pasara a describir la percepciéon sobre la educacion sexual
recibida en sus instituciones educativas. Sobre la situaciéon y calidad
de la educacion sexual impartida en las escuelas, se evidencia que se
otorga importancia al conocimiento sobre el embarazo adolescente; sin
embargo, es necesario conocer el grado de disposicion de los padres
con que se les ensefne educacion sexual a sus hijos en el colegio. De esta
manera, en las escuelas se observa que el 56.1% de alumnos afirmoé que
SuUs papas estan de acuerdo con que se ensefe educacidn sexual en
la escuela. Como se observa en el grafico 20, este porcentaje varia de
acuerdo al sexo alumno: el 53.8% de los varones menciond que sus papas
estan de acuerdo con dicha ensefianza, en contraste con el 58.5% de
afirmacion de las mujeres. Tal variacion puede deberse a que la mayor
responsabilidad del embarazo adolescente recae sobre la madre, por lo
que los padres de las jévenes estan mas dispuestos a que se imparta
esta ensefanza para la prevenciéon de este tipo de casos.

Grafico 20. Respuestas a la pregunta: ;Tus padres apoyan que se
enseiie educacion sexual en la escuela?, segin sexo
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Elaboracién propia, 2019.

Respecto a la metodologia utilizada para la enseflanza de temas
sobre sexualidad, existe una similitud significativa en las actividades y
materiales utilizados en las escuelas. Las charlas son el principal método
de ensenanza segun las alumnas (21%) y alumnos (22%), seguido del uso
de mediosaudiovisuales (peliculas,videosy radio),sefalado por alrededor
del 14.5% de las mujeres y hombres. La utilizaciéon de papelégrafos y
dibujos, por su lado, es percibido como el tercer método mas importante
segun el 13.5% de alumnas y el 13.7% de alumnos.

En relacion a las instituciones que contribuyen en el aprendizaje sobre
educacion sexual, como lo muestra el grafico 21, los y las estudiantes
reconocen el rol protagdénico del personal de salud en sus escuelas. Asi,
en el caso de las alumnas, la participacion del personal de salud en los
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colegios es mencionado por el 72.5%, mientras que, entre los hombres,
se menciona en un 66.4%. Luego del personal de salud, el 12.5% de las
mujeres senalaron que fue un estudiante lider o promotor el encargado
de dar charlas o talleres sobre sexualidad; en contraste, el 13.3% de los
hombres senald que fue algun representante de una ONG quienes, en
mayor medida, han asistido a sus escuelas a hablarles sobre sexualidad.

Grafico 21. Respuestas a la pregunta: “; Alguna de las siguientes
personas ha ido a tu escuela a dar clases, charlas o hacer actividades
sobre educacion sexual? (Puedes marcar mas de 1)”, segun sexo
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Elaboracioén propia, 2019.

Sobreelinterés porqueseaumenteeltiempo paraensenary hablartemas
sobre sexualidad en las aulas, los resultados de la encuesta evidencia que
enlal.E. Carlos Ismael Noriega existe una mayor desaprobacién por parte
del alumnado frente a la idea de extender el tiempo para tener charlas
sobre sexualidad. En contraste, la institucidon educativa en la que existe
mayor predisposicion de los y las alumnas por tener mayor tiempo para
hablar sobre sexualidad es la I.E. Mariano Bellido.

Grafico 22. Respuestas de estudiantes a la pregunta: “;Deberia existir
mas tiempo en las clases para hablar sobre sexualidad?”, segun L.E.
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Elaboracién propia, 2019.
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De esta manera, se puede observar que existe un interés generalizado
entre los alumnos y alumnas por ahondar en sus conocimientos sobre el
embarazo adolescente. Esta predisposicion se reafirma cuando las y los
estudiantes indican como causa del embarazo la falta de informacion
sobre métodos anticonceptivos. La necesidad de una mayor confianzay
comunicacion con los padres sobre estos temas es manifestada por las
y los alumnos al considerar su ausencia como un factor de riesgo para
el embarazo. Desde la perspectiva de Yon (2014) estas explicaciones se
entienden en el marco de la vulnerabilidad social en la que se situan
las y los adolescentes. El que sdlo el 50% del total de padres de los y las
alumnas esté de acuerdo con que se ensene temas de sexualidad en la
escuela pone en evidencia dicha preocupacion.

5.3.3. Relaciones sexuales y métodos anticonceptivos

Respecto a la edad promedio en la que los jovenes de Cangallo inician su
actividad sexual, se hallé que el 21.3% de los y las estudiantes encuestadas
ya habia tenido relaciones sexuales. La edad promedio con la que
empiezan su vida sexual varia en relacion al sexo. Como se observa en el
grafico 23, la mayoria de mujeres (38.9%) tuvo su primera relacion sexual a
los 15 afnos de edad. Los hombres, por otro lado, se iniciaron sexualmente
alos 14 (31.8%) y 16 (31.8%) anos de edad. En contraste con ellos, el 5.6% de
alumnas afirmo haber tenido su primer encuentro sexual a los 18 anos o
mas, mientras que entre los hombres, ninguno afirmoé haber tenido su
primera relacion sexual a esa edad.

Grafico 23. Respuestas a la pregunta “;Cudntos afios tenias cuando
tuviste tu primera relacién sexual?”, segun sexo
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Elaboracién propia, 2019.

En la linea de lo mencionado, del total de jévenes que afirmaron haber
tenido relaciones sexuales, el 75% de ellos usé un método anticonceptivo
al momento de tener su primera relacion sexual. De acuerdo a la tabla 17,
el 90% de ellos afirmo haber usado el condén masculinoy el 10% restante
uso la pastilla de emergencia (pastilla del dia siguiente).

86
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Tabla 17. Respuestas a la pregunta “;Qué método anticonceptivo
utilizaron?”, segun sexo

¢QUE METODO
ANTICONCEPTIVO HOMERE
UTILIZARON?
Condoén masculino
85.7% 93.8% 90.0%
Pastillas de
emergencia (pastilla 2 1 3
del dia
siguiente) 14.3% 6.3% 10.0%
14 16 30
Total 100.0% 100.0% 100.0%

Elaboracién propia, 2019.

De acuerdo a la tabla 18, es interesante rescatar que la opcidon mas
popular entre las mujeres es que su pareja sexual haya conseguido el
meétodo anticonceptivo utilizado (constituyendo un 64,3%), mientras
gue, para los hombres, la opcidon mas frecuente es haberlo conseguido
en la farmacia (68.8%). Esto puede apuntar a la poca comodidad que
sienten las mujeres de hacer publico el que sean sexualmente activas
(por medio del acto de la compra de anticonceptivos), a comparacion
de los varones. Como senalan Quintana, Hidalgo y Doujani (2003), si
bien la censura sobre la practica de relaciones sexuales es igual para
los adolescentes hombres como para las adolescentes mujeres, existe
una mayor aceptacion en el hecho de que un vardn tenga relaciones
sexuales. En ese sentido, el mandato imperativo de la virginidad recae
sobre las mujeres.

Tabla 18. Respuestas a la pregunta “;Cémo conseguiste el método
anticonceptivo utilizado?”, segin sexo

¢COMO CONSEGUISTE EL METODO

ANTICONCEPTIVO UTILIZADO? HOMBRE

Lo compré en la farmacia “ 1l 15
28.6% 68.8% 50.0%

En un centro de salud/posta 1 5 6
médica 71% 31.3% 20.0%

Mi pareja sexual lo consiguié 9 0 9
64.3% 0.0% 30.0%

Total 14 16 30
100.0% 100.0% 100.0%

Elaboraciéon propia, 2019.
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Adicionalmente, es preciso conocer qué es lo que los alumnosy alumnas
saben sobre el tema las relaciones sexuales para entender las posibles
causas de un embarazo adolescente. Segun los resultados de las
encuestas, tanto alumnas (97.9%) como alumnos (89.2%) afirman haber
sido informados sobre el tema alguna vez.

En esa misma linea, a través del grafico 24, se evidencia que para las
alumnas (39,8%) y alumnos (44,4%), la fuente principal para saber sobre
sexualidad son los profesores, a comparacion de otros actores como los
padres y madres. Ello nos podria indicar el rol que tiene la escuela en
la ensefanza de la educaciéon sexual, pues los y las profesores son los
referentes de los alumnos y alumnas.

Grafico 24. Respuestas a la pregunta “;De qué persona o fuente
consideras que has aprendido mas sobre sexualidad? Marca tres
opciones principales”, segin sexo
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Elaboracién propia, 2019.

Siguiendo la linea de lo mencionado previamente, el conocimiento sobre
los métodos anticonceptivos también es una arista a tomar en cuenta al
abordar el embarazo adolescente. Por ello, a continuaciodn, se presentan
los resultados obtenidos sobre el nivel de informacién que manejan losy
las estudiantes respecto de los métodos anticonceptivos existentes.

El grafico 25 muestra que pocas mujeres y hombres conocen bastante
sobre los métodos anticonceptivos. Sin embargo, si se puede considerar
qgue los hombres, en general, tienen mayor conocimiento sobre estas
formas de proteccidn que las mujeres. Esto porque, mientras la respuesta
mas frecuente entre los hombres es decir que conocen |lo basico sobre
estos métodos (51.6%), la respuesta mas popular entre las mujeres es
gue conocen poco de ellos (53.7%). Podria entonces existir un vinculo
entre el limitado conocimiento de los y las alumnas sobre los métodos
anticonceptivos con la ocurrencia de embarazos adolescentes en las
escuelas.
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Grafico 25. Respuestas a la pregunta “;Qué tanto dirias que conoces
sobre métodos anticonceptivos?”, segun sexo.
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Elaboracién propia, 2019.

En el grafico 26, se muestra que tanto alumnos (53.9%) como alumnas
(57.6%) reconocen haber aprendido sobre métodos anticonceptivos
principalmente en la escuela. Esto demuestra el rol central de las
IILEE. en el aprendizaje sobre educacion sexual. Las ensefianzas sobre
educacion sexual son impartidas por las y los tutores de las II.LEE.; las
postas médicas; y las organizaciones sin fines de lucro que realizan
charlas y campanas sobre métodos anticonceptivos y prevencion del
embarazo, sefalan los y las estudiantes en la encuesta aplicada. La casa,
no obstante, no es reconocida como un lugar de aprendizaje sobre estos
meétodos por los alumnos (9.1% en mujeres y 3.9% en varones). Como se
muestra en el grafico 30, el internet es el tercer canal de informacion
mas frecuentemente usado por los alumnos (10.5%) y alumnas (7.6%)
para absolver sus dudas sobre el tema de los métodos anticonceptivos.

Grafico 26. Respuestas a la pregunta “;Dénde has aprendido sobre
métodos anticonceptivos?”, segun sexo
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Elaboracion propia, 2019.

Respecto a los tipos de métodos anticonceptivos conocidos por |os
y las estudiantes, el condéon masculino se presenta como el método
anticonceptivo mas conocido entre el 28.5% de alumnas y el 38.4%
de alumnos, como se observa en el grafico 27. En segundo lugar, se
conocen las pastillas anticonceptivas por el 20.6% de alumnas y el
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18.9% de alumnos. Finalmente, el tercer método mas mencionado por
estudiantes de ambos sexos es la pastilla de emergencia, entre el 19% de

mujeresy el 16.5% de hombres.

Grafico 27. Respuestas a la pregunta “;Has escuchado hablar de
algin método anticonceptivo? (Marca los 3 principales de los que

has escuchado hablar)”, segun sexo
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Elaboracion propia, 2019.

En esa linea, las diferencias en el conocimiento sobre dénde acceder a
los métodos anticonceptivos mencionados se hizo evidente. Como se
observa en el grafico 28, las estudiantes mujeres dicen conocer dénde
pueden conseguir métodos anticonceptivos en un 69.8%, a comparacion
de los hombres que también dicen saber dénde conseguirlos (87.1%).

Grafico 28. Respuestas a la pregunta “Si los necesitaras, ;sabes donde

conseguirlos?”, segun sexo
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Elaboracién propia, 2019.

En contraste con lo anterior, cuando se pregunta por la pastilla de
emergencia (pastilla del dia siguiente), las mujeres tienen mayor
conocimientoalrespecto (79%), mientrasqueloshombreshanescuchado

menos del tema (24%).

Como se muestra en el grafico 29, la mayoria de los alumnos (33.1%) y
alumnas (31.6%) concuerdan en que una de las caracteristica principales
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de la pastilla del dia siguiente es que es abortiva. Seguido de ello, la
segunda particularidad que tanto alumnas (28.9%) como alumnos
(32.4%) reconocen de la pastilla es que es anticonceptiva. Finalmente, la
tercera respuesta mas elegida por alumnas (27.8%) y alumnos (29.4%) de
los colegios entrevistados es que la pastilla del dia siguiente es riesgosa
para la salud.

Grafico 29. Respuestas a afirmaciones sobre la pastilla del dia
siguiente “;Cuales son verdaderas?”, segin sexo

Hombre

. Es abortiva
@ Es anticonceptiva
. Protege de enfermedades

de transmisién sexual

Es riesgosa para la salud

Elaboracion propia, 2019.

5.3.4. Consecuencias del embarazo adolescente seguin las y
los estudiantes

Con respecto a las consecuencias que podria ocasionar un embarazo
adolescente, en primer lugar, las y los estudiantes opinan que se podrian
generar situaciones como el abandono de la escuela (24%); el abandono
de proyectos a futuro (23%); y el retraso escolar (20%). En ese sentido,
se considera que tener un hijo siendo adolescente seria impedimento
para continuar los estudios e incluso seria un obstaculo para el desarrollo
futuro, lo cual se relaciona con lo propuesto por el enfoque de salud
publica y derechos humanos del MINSA (2013).

Tabla 19. Respuestas de estudiantes a la pregunta “;Qué crees que
sucede cuando una chica adolescente sale embarazada?” segun I.E.

¢QUE CREES QUE INSTITUCION EDUCATIVA
SUCEDE CUANDO UNA LUIS CARLOS
CHICA ADOLESCENTE y;g%;llé GUILLERMO  ISMAEL I\géﬁl_?[';l[? TOTAL
SALE EMBARAZADA? LUMBRERAS  NORIEGA
Abandona la 30 35 36 66 167
escuela 18.0% 21.0% 21.6% 39.5% 24%
Se retrasa en la 28 21 34 55 138
escuela 20.3% 15.2% 24.6% 39.9% 20%
La expulsan de 13 17 17 39 86
su hogar 15.1% 19.8% 19.8% 453% 13%
La comunidad 2 4 1 1 8
la rechaza 25.0% 50.0% 12.5% 12.5% 1%

J

91
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Abandona sus
proyectos a 3] 30 37 6l 159
futuro 19.5% 18.9% 23.3% 38.4% 23%
Consolida su M 16 15 22 64
familia 17.2% 25.0% 23.4% 34.4% 9%
Se vuelve mas 13 9 18 26 66
madura 19.7% 13.6% 27.3% 39.4% 10%
Total 34 36 46 73 189

18.0% 19.0% 24.3% 38.6% 100.0%

Elaboracién propia, 2019.

Como muestra el grafico 30, con respecto a la pregunta sobre quién es
responsable ante una situacion de embarazo adolescente, la respuesta
mas frecuente entre las mujeres fue la propia embarazada (41.5%).
Mientras que la respuesta mas frecuente entre hombres (51.9%) fue
la pareja de la embarazada. En este sentido, mientras las estudiantes
mujeres han adjudicado mayor responsabilidad a la joven embarazada,
los varones han apelado mas a un discurso de igualdad y responsabilidad

compartida.

Grafico 30. Respuestas de estudiantes a la pregunta ;Quién consideras
que es responsable de un embarazo adolescente?, segun sexo
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J

Elaboracién propia, 2019.

Por otro lado, las percepciones entre hombres y mujeres sobre la
importancia de la educacion sexual, asi como también las semejanzas en
la identificacion de causas y consecuencias del embarazo, representan
un avance en la igualdad de condiciones entre adolescentes para
manifestar sus necesidades. Lo cual no descarta los aspectos pendientes
para reducir las brechas de género que se visibilizan en el desigual
conocimiento sobre métodos anticonceptivos y su adquisicion.
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5.3.5. Causas del embarazo adolescente segun autoridades
de instituciones educativas

El embarazo adolescente es un fendmeno multicausal (Yon, 2014). En esa
linea, los actores entrevistados en Cangallo tienen diversas perspectivas
para explicar el embarazo adolescente en su localidad. A partir de la
informaciéon recogida en las entrevistas con actores y autoridades de
los centros educativos, las causas asociadas a este fendmeno pueden
condensarse en tres ejes. En primer lugar, la falta de apoyo y control en el
hogar;en segundo lugar, las costumbres culturales de la sierra;y en tercer
lugar, la inadecuada ensefanza de educacion sexual en las escuelas.

Esto va de acorde con lo percibido por los y las alumnas encuestadas
como se menciond previamente. Para ellos, las principales causas del
embarazo adolescente son la falta de confianza y apoyo en el hogar, asi
como la inadecuada educacion que reciben sobre temas de sexualidad y
prevencion del embarazo. Como se vera a continuacion, las autoridades
del sector educativo profundizan en dichos aspectos senalando la
importancia del espacio familiar, en el cual se requiere trabajar. Asi
como también, se ahonda en la necesidad de fortalecer el trabajo con
docentes en las escuelas para luchar efectivamente contra el embarazo
adolescente.

Falta de apoyo y educacién en el hogar: control y afecto

La principal causa del embarazo adolescente para las autoridades
educativas entrevistadas es la ausencia de control por parte de los
padres y la carencia de afecto dentro del hogar. Esta es explicada por la
existencia de familias desunidas en las cuales no existe comunicacion
por parte de los padres y madres y la confianza con los hijos e hijas es
minima o inexistente.

Las declaraciones de un funcionario de la UGEL de Cangallo son
ilustrativas para ejemplificar codmo esta carencia de afecto en el hogar
influye en que se generen situaciones de embarazo adolescente.

“Muchas veces, si la nifia no encuentra afecto en la casa, ¢sen
donde lo encuentra? En la calle, con otra persona {(...). La falta
de afecto crea inseguridad e inestabilidad emocional en las
niAas principalmente. Cuando otra persona les da eso, son
susceptibles a ello y se enamoran” (JM, funcionario de UGEL, 13
de octubre de 2019).

Las opiniones del coordinador de tutoria de una de las instituciones
educativas analizadas ejemplifican la preocupacion sobre los conflictos
intrafamiliares: “Que sus papas no estén juntos, o que los papas no
comprenden como son los adolescentes hoy en dia, no son los mismos
adolescentes ahora que antes...de repente una falta tieneny ya los botan”
(GB, tutoria, 17 de octubre de 2019).
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Otro factor asociado al ambito familiar de los escolares es la falta de
control que tienen los padres y madres sobre sus hijos e hijas. Esto
debido a la ausencia de los padres en sus hogares, ya sea por desinterés
o por motivos laborales. Como sefala una representante de la ONG
Manuela Ramos, el hecho de que los dos padres tengan que trabajar
durante largas horas sin contar con tiempo para supervisar a los hijos,
puede representar una mayor exposicion de los adolescentes al riesgo
de un embarazo no deseado:

“Otro es que trabajan ambos. Trabaja papd, trabaja mama,
llegan a la casa cansados y el hijo a veces les dice: papd
enséfiame a hacer... jay estoy cansado!, y la mamad igual.
Recordemos que quienes trabajan mds horas son las mujeres.
(..). Entonces estd eso, las mujeres, la mayoria, al menos con las
que nosotros trabajamos, todo el dia trabajan. Entonces, salen
alas 6 de la manana y vuelven a las 6 de la tarde y, durante ese
tiempo, donde estdn sus hijos y sus hijas” (MM, representante de
Manuela Ramos, 19 de octubre de 2019).

Sin embargo, segun los maestros, los padres de familia no reconocen
la falta de control de sus hijos como un problema propio. Sino que es
una responsabilidad que delegan a los maestros. Como manifiesta una
coordinadora de tutoria entrevistada:

“Cuando hay fiestas, tienen amigas de las comunidades, y ahiya
sevany vuelven al dia siguiente. (...) sea mujer o varon se quedan
ahitoda la noche. Y, al dia siguiente, vienen [las mamads] y dicen
‘orofesora, mi hija no ha venido, al dia siguiente ha venido’. Las
mamds vienen y me dicen ‘profesora, usted castiguelo’. Y mire
en qué tiempo estamos y ellos todavia estan pidiendo esto” (MR,
tutoria, 18 de octubre de 2019).

De esta manera, se puede observar que, para las autoridades de las
escuelas, el problema de embarazo adolescente se ve influenciado por la
falta de confianza y soporte familiar. Esto debido a la ausencia de apoyo
afectivo y control que existe en los hogares de los y las alumnas.

Costumbres culturales de la sierra

Otra razon considerada por estos actores para explicar el embarazo
adolescente en las escuelas son las costumbres culturales que existen en
la zona como la naturalizacion del consumo de alcohol desde temprana
edad o la libertad de los jovenes para asistir a celebraciones tradicionales
como el Vidamichi. Esta es una celebracion tipica de la zona realizada
por los adolescentes de la comunidad quienes salen alrededor de las
10:00 p.m. hacia las alturas de la comunidad para tomar y bailar hasta la
madrugada.

A continuacidn, uno de los miembros de la APAFA explica en qué
consiste la fiesta Vidamichi, considerada por algunos actores como una
celebracién tradicional que puede generar situaciones propensas a que
se den practicas sexuales y consecuentes embarazos en las adolescentes.
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“La ‘situacion’ llamada ‘Vidamichi’ en la comunidad es una
reunion entre jovenesde lacomunidad. Sesefnala que losjovenes
y las senoritas se citan a un lugar del pueblo muy lejano, donde
toman, bailan, ponen mdusica, entre otras otras cosas. Todas las
cuales pueden desencadenar en un embarazo adolescente. El
lugar en donde se relinen estos jovenes se ubica a un kilometro
del pueblo. Ellos salen de sus hogares, sin permiso de sus
padres, de 10 pm a Tlom, y estdn regresando aproximadamente
a las una o tres de la manana” (NQ, miembro de APAFA, 16 de
octubre de 2019).

Los embarazos también se explican mediante otras costumbres de estas
zonas. Una representante de Tarea manifiesta que se han naturalizado
practicas que exponen a las ninas al riesgo de quedar embarazadas.
Entre ellas se encuentran la compra y venta de cerveza por parte de
menores de edad. Asi como también, la normalizaciéon de relaciones
sexuales entre hombres mayores y chicas de 13 y 14 anos.

Finalmente, otra preocupacién es la temprana insercion de los y las
adolescentes al mercado laboral. Para las autoridades entrevistadas,
esto genera una mayor independencia econdmica en los adolescentes,
lo cual hace que se reduzcan los planes de estudio a futuro y se tomen
decisiones que pueden desembocar en situaciones riesgosas, las
cuales pueden generar ambientes propensos a que se den embarazos
adolescentes.

Esto va en concordancia con lo manifestado por una funcionaria de
UGEL Cangallo del area de convivencia, cuya preocupacion principal
es el proyecto de vida de los y las estudiantes. Pues “muchos de ellos
consideran que por el hecho de trabajar en un negocio [en referencia a
las actividades agricolas de la zona] y ganar dinero ya es suficiente. Por
€s0, su vision del futuro no es amplia” (LB, funcionaria de UGEL, 13 de
octubre de 2019).

En ese sentido, un funcionario de UGEL del area de gestion pedagdgica
también expresd que “antes los chicos se iban a trabajar a Ica y Lima,
ahora cambiaron hacia la selva. Ahora ultimo trabajan en la chacra,
cosechando papa. Es un riesgo de que obviamente los ninos estan mas
sueltos, sin cuidado de un familiar.” (IM, funcionario de UGEL, 13 de
octubre de 2019).

Inadecuada educacion sexual integral

Finalmente, una tercera razén brindada por autoridades de las ILEE. y
representantes de la sociedad civil para explicar elembarazo adolescente
en Cangallo es la inadecuada educaciéon sexual integral (ESI) que se
imparte en los colegios. Una representante de la ONG Manuela Ramos
sostiene que no se ensena ESI en los colegios, lo que genera que los
adolescentes no conozcan sobre temas de sexualidad y tengan tabues al
respecto (MM, representante de Manuela Ramos, 17 de octubre de 2019).

En concordancia con ello, un docente de la I.E. Mariano Bellido, senala
gue no conoce la normativa referente a la ensenanza sobre embarazo
adolescente, por lo cual él mismo desarrolla su material para abordar
este tema con los alumnos y alumnas.
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Al respecto, una autoridad de la UGEL, considera que, si bien desde
esta institucion se realizan capacitaciones y orientaciones a docentes y
directores sobre coémo abordar la prevencion del embarazo adolescente
en las escuelas, el problema es que los directores no implementan ni
controlan efectivamente que esto se realice. Frente a ello, algunos actores
responsabilizan a los estudiantes, pues estos no prestarian atenciéon ni
mostrarian interés en las charlas de prevencion. Uno de los miembros del
CONElI, por ejemplo, sostiene que si se realizan capacitaciones y charlas
sobre sexualidad y embarazo adolescente a estudiantes, incluso con el
apoyo de las postas, pero que las y los estudiantes no toman en serio
estas actividades. Lo cual se debe a las distracciones de la tecnologia
(celulares) y a la vergUenza de hablar sobre el tema (PG, miembro de
CONEI, 18 de octubre de 2019).

5.3.6. Opiniones sobre el embarazo adolescente

Lasopinionesy actitudes frente alembarazo adolescente también fueron
variadas entre los entrevistados. Sin embargo, pueden condensarse
en dos ejes centrales: la preocupacion por el futuro de las escolares
embarazadas y la disposiciéon, y fomento, de las autoridades para que
las adolescentes continden sus estudios. A continuacidén, se ahondard en
dichas dimensiones.

Preocupacion por el futuro de las jévenes madres

Una de las opiniones encontradas con mayor frecuencia fue la
preocupacion por el futurode lasadolescentesque salenembarazadasen
etapaescolar.Comolodescribeun miembrodel APAFA,laresponsabilidad
gue supone tener un hijo puede representar un impedimento a futuro
para el desarrollo educativo de las alumnas y alumnos en esta situacion:
“Una senorita llegaa un embarazo a temprana edad seria muy dificultoso
para ella misma, tal vez para que estudie también sera un tropiezo, los
hijos. Igual para varones también” (NQ, miembro de APAFA, 16 de octubre
de 2019).

En esa linea, como lo manifiestan funcionarios del UGEL, la inquietud
por la falta de madurez para enfrentar dicha responsabilidad también
estd presente en el discurso de los actores responsables de los alumnos
y alumnas en Cangallo: “Los bebés siempre son una bendicidon, pero,
a edad escolar, los alumnos no son suficientemente maduros para la
situacion” (RL, funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

Frente a dicha preocupacion, no obstante, también se manifiesta
un cambio de actitud frente al embarazo en los colegios. Segun las
declaraciones de miembros del UGEL, ahora los casos de embarazo
adolescente sirven como contraejemplos para las alumnas pues fuerzan
la idea de que no es bueno tener un hijo en época escolar por las
responsabilidades que implica (RL, funcionario de UGEL, 13 de octubre
de 2019).

En ese sentido, un integrante del CONEI sefala que el abandono de la
escuela por parte de las estudiantes es una consecuencia del embarazo
a temprana edad considerando que una de las principales razones por
las cuales las alumnas embarazadas no quieren seguir estudiando, es
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por el bullying que reciben de parte de sus companeros de |la escuela: “La
alumna tiene esa voluntad de seguir estudiando pero aca, en el colegio,
sus companeros o companeras le molestan; pero no las molestan asi,
pues, por decir sola, sino lo hacen en forma grupal” (PG, MRy J, miembros
del CONEI, 18 de octubre de 2019).

Del mismo modo, el rendimiento académico de las adolescentes
embarazadas preocupa a los representantes de la UGEL. No obstante,
también existen casos donde las estudiantes contindan asistiendo a la
escuelaasicomo manteniendosu rendimiento. Esto se podria deberados
factores: por un lado, el compromiso de asistencia al acompanamiento
psicolégico que se les brinda; y por otro, el apoyo que recibe la estudiante
por parte del tutor.

A favor de que sigan estudiando

Otra actitud observada en los entrevistados ha sido la predisposicion que
se tiene porque lasalumnas embarazadas continden sus estudios. Segun
funcionarios de la UGEL, de hecho, no estd permitido que las escolares
embarazadas sean expulsadas por los directores de sus respectivas
instituciones educativas. Mas aln, sostienen que, en estos casos, se les
otorga todas las facilidades para que se reintegren al colegio y terminen
sus estudios (IJM, funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

En este sentido, lo expresado por un funcionario de UGEL Cangallo del
area de pedagogiailustra este cambio en larespuesta frente alembarazo:
“Cuando las ninas han dejado de asistir a clases, el coordinador de tutoria
tiene que hacer un acta para que la nina regrese al colegio. (...) No han
habido casos de que las hayan expulsado, marginado o discriminado
[por parte de directores], antes si habian esos casos e incluso lo ponian
en el reglamento” (JM, funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

Dicha afirmacién, ademas, es secundada por miembros de la APAFA,
guienes estan de acuerdo con que las alumnas continden sus estudios
y no han constatado casos en las que han sido victimas de expulsiones
arbitrarias (NQ, miembro de APAFA, 16 de octubre de 2019). En esa
misma linea, una integrante de la ONG Manuela Ramos condensa las
opiniones encontradas sobre el tema: “es un derecho y no se les puede
discriminar” (MM, representante de Manuela Ramos, 19 de octubre de
2019). Finalmente, un directivo de la UGEL sintetiza esta actitud frente a
los casos de embarazo adolescente delasiguiente manera: “Hay que darle
todo el apoyo. Yo creo que expulsandolos estariamos marginandolos, y
convertiriamos en otro problema mas para la sociedad” (RL, funcionario
de UGEL, 13 de octubre de 2019).

5.3.7. Dos situaciones representativas de embarazo
adolescente en las escuelas

En las entrevistas con uno de los representantes de la UGEL (IM,
funcionario de la UGEL, 13 de octubre de 2019) se encontré que no
existe un registro Unico y oficial en dicha institucion sobre el numero de
embarazos adolescentes que se producen en su jurisdiccion. En efecto,
solo un representante de la institucion estimd que en su zona existen 15
casos de embarazos adolescentes. En ese sentido, los casos de embarazo
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son tratados y registrados Unicamente en doéonde se produjeron de
manera independiente y por cada institucion educativa.

Segun los testimonios del personal administrativo y docente de los
colegios, el embarazo adolescente representa uno de los principales
retos en el desarrollo educativo de los alumnos y alumnas de Cangallo.
Para una de las directoras entrevistadas, este fendmeno es uno de los
principales problemas de su institucion, ya que tienen un alto ndmero
de embarazos por ano. Asi, durante la entrevista, la directora sefala que
ya existen dos alumnas de cuarto de secundaria ‘en cinta’. (MO, directora,
16 de octubre de 2019)

Una situacion similar se produjo en la |LE. Mariano Bellido. Segun uno
de los miembros del CONEI de dicho colegio, existen dos alumnas que
salieron embarazadas este ano. Sin embargo, a diferencia de los casos en
el colegio Ismael Noriega, en esta escuela ambas alumnas abandonaron
sus estudios. Sobre los motivos que llevaron a que las alumnas dejen
el colegio existen distintas versiones. Por un lado, una integrante de la
coordinacion de tutoria sostiene que la desercion se produjo pues el
enamorado, quien era mayor que ella, de una de las adolescentes era
muy celosoy no le permitid continuar sus estudios, pese a que se hicieron
todos los esfuerzos por parte del colegio para incentivarla a permanecer.

“La chica se ausento varias semanas, entonces fuimos a
hacer la visita domiciliaria, pero para esto sus companeros ya
comentaban que tenia pareja, que estaba viviendo con su pareja
(..)se le hallamado a la alumna y se le ha brindado también las
facilidades... y como ella se sentia mal, se le ha derivado a la
posta para que se haga sus controles, pero ya la alumnita ya no
viene. No se ha trasladado de colegio, sino que la pareja ya no
permite ya que la alumnita continue sus estudios” (MR, tutoria,
18 de octubre de 2019).

Ademas, después del caso, el docente comenta que se convocd una
reunion con los profesores para ver qué medidas tomar; sin embargo,
las sugerencias no fueron tomadas por parte de la direccion. La directiva
consistio en trabajar el tema de la prevencion del embarazo durante las
horas de tutoria.

Por otro lado, en la Institucion Educativa Luis Guillermo Lumbreras
Salcedo, entre los casos de embarazos registrados, el coordinador de
tutoria describié el de una alumna que sigue estudiando, a pesar de
las dificultades a las que se enfrentd por las condiciones en las que se
generd su embarazo. La adolescente permanecié desaparecida por unos
dias, pues fue enganaday secuestrada por un trabajador, mayor de edad,
de la zona. Ella vivia solo con una tia, quién dio a conocer su desaparicion,
ante lo cual sus padresy la escuela colocaron una denuncia. Ella aparecio
posteriormentey ya se encontraba embarazada. Ante ello, la direccién de
la escuela habld con los papas para que ella regrese al colegio. Los tutores
conversaron con ella para apoyarla y regresé. Este caso se mantuvo con
discrecion y fue manejado en la direccion (GB, tutoria, 17 de octubre de
2019).
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5.4. Respuestas frente al embarazo adolescente

Antes de empezar con las respuestas por parte de cada actor, se
presentaran las respuestas que han sido afirmadas por todos los actores
considerados en el estudio: UGEL, gobierno municipal, directores,
docentes y grupos de pares. Las respuestas que ellos brindan se dividen
principalmente en tres dimensiones: el hogar, la escuela y la comunidad.
Asi, sugieren que los padres tienen que tener una mayor muestra de
afecto hacia sus hijos ya que una nifa sin afecto es facilmente seducida
y engafada por una persona mayor. En ese sentido, un miembro de la
UGEL comentdé que “La falta de afecto crea inseguridad e inestabilidad
emocional en las ninas principalmente (..). Cuando otra persona les da
eso, son susceptibles a ello y se enamoran” (JM, funcionario de UGEL, 13
de octubre de 2019).

De igual manera, “muchos papas no abrazamos a nuestros hijos, no le
decimos un te quiero, no le hacemos sentir que lo queremos bastante y
(los jovenes) buscan ese carino afuera, en otra persona” (OP, director, 17
de octubre del 2019).

Finalmente, los actores mencionados consideran que lo idoneo es que
todas las instituciones (alcaldia, hospitales, juzgados, escuelas, etc.)
trabajen en conjunto para erradicar el embarazo adolescente en la
provincia. “No es solo dar las normas y que se erradique(...) Aca tiene que
haber untrabajoenequipo,de quetiene que unirse...o sea multisectorial”
(RL, funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

A nivel de la UGEL y del gobierno municipal, las respuestas frente a esta
problematica se han caracterizado por enfocarse en el ambito familiar
de losy las alumnas. A través de la intervencion de los tutores, el trabajo
para disminuir la alta tasa de embarazo adolescente en Cangallo se ha
centrado en realizar campanas preventivas de planificacion familiar
con el fin de concientizar tanto a los padres y las madres, como a los
y las estudiantes sobre la importancia de la comunicacion en el tema.
Ademas, por parte de la UGEL, se ha propuesto la creaciony coordinacion
de escuelas de padres en donde se aborde el tema de la comunicaciony
confianza de padres a hijos en relacion a la educacion sexual de estos. No
obstante, no todos los directores estan implementando lo coordinado.

En el ambito de la escuela, se recalca la importancia de tener un
acompanamiento psicolégico para los alumnos con el cual enfrenten los
problemas de violencia ya que no esigual la metodologia de un psicélogo
que la de un tutor. Ademas, se debe velar por la construccién de una
eficiente guia de tutoria donde estén los lineamientos que deben seguir
las escuelas cuando capacitan a los tutores y a los jovenes en el tema del
embarazo adolescente. La cual funcione para el monitoreo de las escuelas
y se pueda asegurar que existan momentos de reflexién colectiva sobre el
embarazo adolescente. Como menciona una representante de la UGEL:
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“Mira lo gque hacen aqui o lo que hacemos a partir de la UGEL es
reunir a los tutores o por lo menos a los coordinadores de tutoria
de las instituciones. Se les brinda el taller, y los coordinadores de
tutoria de cada institucion se encargan de hacer la réplica a los
tutores, y de ahi los tutores a los docentes” (LB, funcionario de
UGEL, 13 de octubre del 2019).

No obstante, el accionar de la UGEL presenta dificultades. Mencionan
gue no tienen mucho campo de accion frente al embarazo adolescente
en las escuelas ya que no es un ente rector, por lo que no pueden normar,
disponer ni precisar como proceder, sélo pueden dar recomendaciones.

En el ambito de la comunidad, las respuestas de la UGEL se concentran
en sugerir que las madres escolares lleven a sus hijos al programa Cuna
Mas ya que la presencia del bebé en el aula podria generar distraccion
en los demas companeros de saldn. Asimismo, se busca recalcar que la
UGEL tiene buenas intenciones y suefos pero se obstaculizan por un
sinfin de dificultades. “;Cual es el norte principal para todo esto? Es
lograr aprendizajes. Aprendizajes para lavida (...). Es el suefio como sector
educacion” (IM, funcionario de UGEL, 13 de octubre de 2019).

Por el lado de las y los directores de las escuelas, ellas y ellos buscan
gue se brinden todas las facilidades a las jovenes embarazadas con el
fin de que no se retrasen. Por ejemplo, dejandoles tareas para la casa.
Ellos mencionan que hacen todo lo posible por evitar el embarazo
adolescente; sin embargo, critican que la dimension del embarazo
adolescente del curriculo escolar tiene una exigencia muy alta, por lo
gue no se puede aplicar de manera eficiente. Ademas, consideran que
algunos alumnos conocen los riesgos de las relaciones sexuales sin
proteccion; sin embargo, no utilizan los métodos anticonceptivos.

En el ambito respectivo a la comunidad, las respuestas se focalizan
en la propuesta de un reglamento que estipule como proceder frente
a un embarazo adolescente y en establecer adecuados canales de
comunicaciéon para que se pueda conversar tanto con alumnos, como
con padres y docentes con el fin de poder rescatar ideas sobre como
mejorar la situacién. Una directora mencionaba que se puede prevenir
el embarazo si se trabaja de manera ecoldgica:

“Si se puede prevenir [el embarazo adolescente].. ;como?
primero hablando con los padres, con los papds, hacerles una
réplica con una charla, hacerles una auto concientizacion que
los adolescentes necesitan carifio, atencion, comunicacion, y
algunos que no tienen padres buscan refugio en un enamorado
yesahique caen” (MO, directora, 16 de octubre de 2019).

En un caso especifico, se formd una alianza entre colegio, padres y
comunidad (expresada en la firma de un acta), por medio de la que se
busca tener un mayor control sobre el uso del tiempo de los estudiantes
dentroy fuera de la escuela. Ello se encuentra relacionado a otra medida
que ha sido establecida desde la comunidad y se encuentra avalada
por la directora, la cual consiste en un castigo fisico y publico a aquellos
adolescentes que no respeten los horarios de salida o llegada a sus
hogares.
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A nivel de docentes, las respuestas ubicadas en el ambito de la escuela se
centran en la elaboracion de su propio material educativo para abordar
el tema del embarazo adolescente dado al precario apoyo que reciben
de la UGEL. Para ello, intentan que los jovenes apliquen sus capacidades
por medio de trabajos en equipo, los cuales son monitoreados
posteriormente con el fin de que lleguen a conclusiones apropiadas, en
impartir sesiones de la tematica en cuestion. Esto especialmente en los
cursos de desarrollo personal y tutoria. Para lo cual, se hace hincapié en
la iniciativa y en la preparacion autonoma que debe tener el docente
ya que en las instituciones educativas pequefnas nunca va a haber un
especialista en la materia.

Ademas, se menciona que las sugerencias que ellos dan para ver qué
medidas tomar no siempre son escuchadas por parte de la direccioén,
por lo cual ellos no pueden intervenir de una manera significativa en los
programas de prevencion contra el embarazo adolescente. Lo cual se
complejiza, pues la relacion que tienen con los alumnos no es una donde
exista la confianza. Finalmente, se alega que en una escuela hubo un caso
de embarazo adolescente el ano pasado a quién se le negd retomar los
estudios después de que dio a luz. “No le han permitido a una estudiante
gue ha sido embarazada después de que ha dado a luz y le han dicho
gue mejor se retire del colegio, que no podia estudiar porque era un mal
ejemplo para las estudiantes” (DS, docente, 15 de octubre de 2019).

En el ambito comunitario, las respuestas se focalizan en mejorar la
convocatoriay gestion delasescuelasde padres. A ellas asisten psicologos
de otras comunidadesy padres de familia. Se sugiere que la direccion de
cada escuela coordine con los padres de familia maneras de inclusion de
las madres adolescentes y recalcan la importancia de la posta de salud
en brindar capacitaciones acerca del embarazo adolescente, violencia
familiar y conocimiento de los érganos reproductores.

Asi mismo, se menciona el caso de una comunidad, en la cual la obstetra
del centro de salud realiza las charlas a tercero, cuarto y quinto de
secundaria. Desde abril de 2019, ella se encuentra trabajando como
auxiliar de la escuela. Finalmente, se sugiere que la intervencidén de
instituciones como Manuela Ramos tiene que estar articulada con la
comunidad y que no solo se centren en las escuelas. Un docente recalco
la importancia de trabajar desde un enfoque ecoldgico, que sitle a la
comunidad como un actor central para el cambio en la situacidn del
embarazo adolescente “;Por qué no trabajamos con las autoridades
todos?. Ellos trabajan de institucion en institucion no mas, pero no
trataban de reunir ni de concertar con las distintas comunidades” (DS,
docente, 15 de octubre de 2019).

En los grupos de pares, las respuestas para hacer frente al embarazo
adolescente no siguen la ldgica presentada previamente. Estos
involucran a distintos actores e instituciones de la comunidad de manera
transversal para combatir el fendmeno. En este sentido, se menciona
gue el embarazo no esta mal en si, sino que Mas bien lo que esta mal es
cuando ocurre a “muy temprana edad” (Alumnos en dinamina grupal,
17 de octubre de 2019); y se critica la poca intervencion de los padres y
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de los docentes por el abordaje de manera ineficiente del tema de las
relaciones sexuales. Sobre este ultimo punto, existen dos posturas. Por
un lado, se menciona que en la escuela si se les habla sobre estos temas
pero que las alumnas no escuchan. Por el otro, se hace mencién de que
estos temas simplemente no se mencionan.

Ademas, por mas de que el embarazo adolescente esté mal visto, se
sugieren dos lineas de accidn frente a éste. La primera consta en que
se asuma la responsabilidad por parte de los futuros padres en relacién
con el hijo que nacera. La segunda radica en recalcar la importancia
de que ambos padres continden con sus estudios por mas de que la
situacion sea un poco dificil. En términos mas concretos, se les sugiere
que estudien “algo simple, mas rapido” (Alumnos en dindmica grupal, 17
de octubre de 2019) que no demande tanto tiempo y que pueda proveer
mMas ingresos de manera rauda.

Por otro lado, los jovenes mencionan que el embarazo adolescente no
es algo que se hable de manera publica dado que los adultos no suelen
tomar de buena manera esta problematica. “[Al hablar del tema] Su
mama le pegod y le dio una cachetada”, “no podia contarle a su mam3,
se fue a su enamorado” (Alumnas en dinamica grupal, 17 de octubre de
2019) son frases que las jovenes mencionaron para referir reacciones
de los padres frente al embarazo adolescente en el grupo de discusion
realizado. Asi, afirmman que las personas mas confiables para hablar de

este conflicto cuando recién ocurre son los profesores y las amistades.

Por ultimo, se menciona que el embarazo adolescente aleja a las
amistades de la joven madre, ya que la ocupacion de cuidar al bebé
es muy demandante, y no permite tiempo para mas actividades. Sin
embargo, pese a que esta problematica se conciba como negativa, para
muchas alumnas existe esperanza de un desarrollo profesional a futuro
para quienes se convierten en padres a temprana edad.

Asi lo demuestran los testimonios recogidos en la dinamica grupal del
ovillo realizada en la L.LE. Carlos Ismael Noriega, en la que ocho alumnas
de cuarto secundaria de dicha institucion crearon una historia conjunta
sobre los posibles escenarios a futuro que traeria una situacion de
embarazo adolescente. Las alumnas proyectaron historias donde, anos
después, la pareja seguia unida, ambos eran profesionales y procuraban
gue sus hijos no cometan el mismo error que ellos al volverse padres
a tan temprana edad. A continuacion, se expone el desenlace que las
alumnas propusieron para la historia de Lulu (personaje ficticio) quien
sale embarazada en época escolar:

“Luldy suenamorado van a trabajar y van mantener a sus hijos
para que ellos también sean profesionales. Ello ya que Lulud
llega a terminar sus estudios, y a sus hijos los va a orientar para
que, a diferencia de como le paso a ella, que salic embarazada
joven, su hija sitermine sus estudios y sea una profesional como
ella sin salir embarazada. (..) Han pasado 5 anos y Lulu es una
madre de familia. Ella sigue junto con su enamorado, y con su
apoyo, es una profesional” (Alumnas en dinamica del ovillo, 17
de octubre de 2019).
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CONCLUSIONES

La informacion obtenida a partir del Diagndstico realizado sobre la
situacion de violencia de género, asi como el embarazo adolescente en
las cuatro instituciones educativas en Cangallo (Ayacucho), en el marco
del Programa Horizontes, permite comprender coémo es que los y las
adolescentes perciben estos problemas, asi como los otros actores de la
comunidad educativa que también participaron en el estudio. Asimismo,
a través de los resultados, se han planteado algunas recomendaciones
para que desde el Programa Horizontes se pueda elaborar propuestas y
contribuir al desarrollo de politicas educativas en estos temas.

Los hallazgos del estudio muestran lo siguiente:

® Existe una voluntad politica en el Estado y en el sector educacion
para responder a la situacion de la violencia de género en las
instituciones educativas, asicomo a la problematica del embarazo
adolescente. Esto se evidencia en la existencia de una Politica
Nacional de Igualdad de Género, D.S N°008-2019, asi como un
conjunto de dispositivos normativos nacionales y mecanismos
gue se han venido impulsando desde el sector educacion. Entre
estos se encuentran, la Estrategia Nacional contra la Violencia
Escolar (2013-2016) y los Lineamientos para la Gestion de la
Convivencia Escolar, la Prevencion y la Atencion de la Violencia
Contra Ninas, Ninos y Adolescentes (2018) entre otras. De igual
forma en el caso del Plan Nacional de Accion por la Infancia y
Adolescencia (PNAIA 2012-2021), entre otros.

Cabe destacar que el Estado peruano en cumplimiento a los
tratados y convenios internacionales ha venido implementado
desde la década de los distintos tratados sobre derechos
humanos. Asi, el ano 1982, se adscribe al tratado de la Convencidn
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) el ano de 1982 (Bermudez, 2019, 149).
Por otro lado, el afno de 1994 con la suscripcion a la “Convencion
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia
Contra La Mujer ‘Convencion De Belém Do Para por parte del
gobierno peruano”, los Estados se comprometen a luchar para
erradicar la violencia contra la mujer, asi como la incorporacion
de género en las politicas y en educacion desde la Declaracion y
Plataforma de Bejing en 1995. No obstante este largo recorrido,
estos dispositivos no necesariamente se han traducido en
estrategias y mecanismos claros para su implementacion. Los
hallazgos del estudio dan cuenta que la situaciéon de violencia de
género a las mujeres es cotidiana tanto en la escuela como en la
familia y existe una tendencia a normalizarla, a naturalizarla, entre
los diferentes actores. Por otro lado, con relacién al embarazo, los
datos muestran que en Ayacucho, 7 de cada 19 mujeres fueron
violentadas por un esposo o companero (ENDES 2018); y en
especifico,en Cangalloel promedio de adolescentesembarazadas
es mas alto que el nacional, siendo este un problema estructural
y de larga duracion en el pais y en la zona rural se agrava.
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® Las entrevistas realizadas a directores/fas de instituciones

educativas,profesores,auxiliaresymiembrosdel CONElevidencian
gue la falta de una comunicacion efectiva de las normas como
también de las politicas y estrategias por parte del ente rector,
genera muchasdificultades para que los actores de lacomunidad
educativa se apropien de estas y las puedan implementar. A ello
se anade que algunas autoridades a nivel local en educacién no
conocen las normas y también se percibe una molestia entre la
mayoria de personas entrevistadas sobre los constantes cambios
en los dispositivos normativos. Este hecho genera un problema
de manejo y posterior implementacion. Ademas, los dispositivos
normativos nacionales muchas veces producen conflictos entre
distintos sectores porque pasan por procesos de modificacion
constantes y esto provoca desestabilidad en la gestion educativa,
especialmente en el tratamiento del tema de género, violencia y
embarazo adolescente.

En las instituciones educativas estudiadas existe un consenso
entre las autoridades en identificar como principal problema
educativo el bajo rendimiento académico de los y las estudiantes,
tema que se sefala en todos los PEI. Si bien los datos de la ECE
2016-2018 muestran que existen bajos niveles de logro, tanto
en el area de lectura como matematicas, en la mayoria de
instituciones educativas, otros temas han sido desplazados
o invisibilizados. Este es el caso de la violencia de género en la
escuelay la problematica del embarazo adolescente. Solo en una
de las instituciones educativas se menciona el problema de la
violencia de género en el PEI de la escuela. Asimismo, llama la
atencion que en una de las instituciones educativas en las que
se identificé el problema de violencia escolar, se sefala la falta
de acompanamiento emocional de padres y madres hacia los/
as adolescentes. Otros problemas que se han identificado y que
afectan al estudiantado es el trabajo adolescente, la desercion
escolar, la adiccion a drogas, entre otras.

Uno de los problemas senalado por distintos actores es la
importancia de la desercion escolar. De acuerdo a los testimonios
de docentes y directores, los y las adolescentes (estas ultimas
en menor medida), abandonan la escuela durante periodos de
tiempo porque priorizan el trabajo como jornaleros o también
para participar en negocios asociados a la venta de drogas, donde
perciben ingresos econdmicos. Asi, la insercion al mercado laboral
0 a una economia narco-delictiva es fuente de motivaciéon de losy
las adolescentes para abandonar la escuela. Los y las estudiantes
perciben independencia econdmica que les permite el acceso al
consumo de bienes que demandan para insertarse en el mercado
global (acceso a celulares, ropa, motos u otros bienes). Si bien este
ingreso sirve de apoyo a la economia familiar, buena parte de
este es para su consumo personal. Un analisis tentativo permite
inferir que para esta generacién de adolescentes, la escuela no
responde a las expectativas e intereses del estudiantado; por lo
gue el mito de la “escuela como progreso” podria haber perdido
vigencia.
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® Con relacién al embarazo adolescente, esta es una de las

principales razones que tienen las adolescentes para no continuar
con sus estudios, y que repercute en el abandono escolar. A partir
de ello, se truncan sus proyectos de vida, limitando la culminacion
del ciclo educativo y el posterior acceso a la educacién en otros
niveles (DS N°008-2019-MIMP). Esta situacion no es ajena a la
observada en las escuelas de la provincia de Cangallo que se han
analizado, que cuenta con cifras de embarazo que superan el
promedio nacional,y que se caracteriza por ser mayoritariamente
rural. Asimismo, esta problematica ha sido sefalada por los y las
estudiantes de los colegios estudiados, quienes constatan a través
de las encuestas que existe una alta prevalencia de embarazo
adolescente en sus escuelas.

Se constata que el tema de la salud sexual y reproductiva no es
una problematica relevada por las autoridades de la escuela, asi
como por las familias de las II.EE. En la mayoria de los casos, los y
las docentesy directores consideran que el embarazo adolescente
es un problema familiar, de falta de control, de permisividad o
ausencia de afecto al interior de los hogares de los y las joévenes;
usualmente asociado a familias disfuncionales o con carencias
socioecondmicas. Mientras que, para los y las estudiantes, la
escuela no les esta dando la formacion necesaria en salud sexual
y reproductiva.

Si bien desde la normativa nacional se propone un tratamiento
multisectorial sobre el tema, la escuela ha delegado a las
autoridadesdesalud laresponsabilidad de llevar a cabo los talleres
sobre salud sexual y reproductiva. De acuerdo a lo senalado, los
talleres que ofrece el Ministrio de Salud, parten de un enfoque
gue no incorpora la Educacion Sexual Integral (ESI) y, por el
contrario, se limita a un enfoque orientado a lo fisiolégico y a la
prevencion. Esta dificultad para manejar la informacién también
se manifiesta al momento que se presenta un caso de embarazo
adolescente en las escuelas. Como se ha sefalado, las estudiantes
gue se encuentran en situacion de embarazo, usualmente son
rechazadas por su entorno social y familiar. En la escuela son
vistas como un “mal ejemplo” y, por este motivo, se presentan
situaciones de exclusion que, en algunos casos, pueden derivar
en el abandono de la escuela durante la etapa de gestacion. No
obstante esta exclusion esta explicitamente prohibida por ley.

Asimismo, los y las docentes conocen la normativa sobre la
inclusion de las estudiantes en situacion de gestaciéon y tratan
de adecuarse a ella, esto no implica un manejo adecuado de esta
situacion en sus IlL.EE.

El discurso de las autoridades educativas sobre el embarazo
adolescente tiende a culpabilizar a las mujeres del embarazo.
Las fiestas ‘Vidamichi’, de acuerdo a los testimonios, son vistas
como espacios propicios en los que se pueden producir dichos
embarazos, ya que los y las adolescentes acuden con el objetivo
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de practicar relaciones sexuales e ingerir alcohol. Al respecto, Yon
(2014) senalaque lamiradaque se acercaalembarazo adolescente
como una “eleccion” puede esconder las particularidades de los
entornos de vulnerabilidad social. Es decir, detras de la fiesta
“Vidamichi” se ocultan situaciones de fragilidad en las que
pueden haberse visto envueltas las adolescentes para resultar
embarazadas. En ese sentido,temas como el abuso sexual podrian
invisibilizarse a través del discurso que se construye explicando
gue los embarazos tempranos se producen por “descuidos” de
las y los adolescentes (Palacios, 2019).

Cabe destacar que muchas de las adolescentes se alejan de su
circulo familiar por iniciar una vida familiar junto con el padre
de sus hijos o hijas, lo cual la aleja de sus proyectos educativos
mas proximos, como terminar la educacion basica. Al respecto,
la distinciéon que hace Del Mastro (2014) entre adolescentes-
madresy madres adolescentes es relevante. En el primer caso, las
jovenes a pesar de tener hijos mantienen sus vinculos familiares,
dependiendo econdmicamente de sus padres y terminando sus
estudios,esdecir,mantienensurolde hija. Estos casosse producen
en contextos de menor vulnerabilidad social. Sin embargo, las
madres adolescentes son aquellas que al quedar embarazadas
empiezan a formar una familia con el progenitor, mudandose
en su hogar y dedicandose por completo al cuidado del mismo.
Es decir, asumiendo un rol de esposa. Debido a los contextos de
vulnerabilidad social sefalados en Cangallo, existe una mayor
probabilidad de que las estudiantes que se enfrentan a una
situacion de embarazo se conviertan en madres adolescentes.

Tanto para el estudiantado como para las autoridades educativas,
es claro que el embarazo adolescente conlleva situaciones
complejas que truncan la trayectoria de las mujeres. Bajo la
perspectiva de salud publica y derechos humanos, el embarazo
adolescente puede truncar el potencial capital humano. Por ello,
esimportante prestar mayor atencion a la capacidad de respuesta
Yy prevencion por parte de las organizaciones gubernamentales e
instancias de gestion.

Con relacion a la situacion de la violencia de género a los y las
estudiantes, los hallazgos del estudio evidencian que, al igual
gue Ayacucho, cuarto departamento con mas casos de violencia
sexual ejercida por un esposo o companeroen el ano 2018 (ENDES,
2018), Cangallo es uno de los distritos con la proporciéon mas alta
de victimas de violencia de género hacia la mujer.

No obstante, no existe un consenso en la percepcién quetienen los
actores que participaron en el estudio sobre las manifestaciones
de violencia de género a las adolescentes. Asi, las respuestas
gue se han ofrecido son diferentes segun sexo, existiendo una
tendencia a legitimar la violencia en una gran parte de actores
entrevistados, lo cual evidencia la naturalizacion de la violencia
desde la temprana socializacion. Es por ello que el problema de

108



CONCLUSIONES

la violencia se ha invisibilizado por distintos actores, directores de
las instituciones educativas, docentes y funcionarios de gobierno
local.

En el caso de la violencia fisica y sexual, se encontré que existe
aprobacion en amplios actores sobre la legitimidad de esta
violencia. Asi, las autoridades educativas y especialistas de la
UGEL constatan que existe violencia en el espacio familiar, pero
sefalan que esta pertenece al espacio privado, intimo y por lo
tanto, relegado al “secreto”.

Porotrolado,en el casode losy las estudiantes, el 65.1% senald que
se justificaba que su padre golpee a su madre, y el 23% justifico
gue el marido maltrate a la esposa si esta respondia de mala
manera al esposo. Es asi que se justifica el maltrato si la mujer
sale del orden de la domesticidad, es decir, del orden patriarcal.
Asimismo, en la encuesta a jovenes que aplicd Manuela Ramos,
el 47% de poblacion rural piensa que es culpa de la mujer si ella
es violada cuando sale sola en la noche (Movimiento Manuela
Ramos, 2019, p. 18).

Las manifestaciones de violencia que mas han identificado los y
las estudiantes, especialmente las mujeres, es la referida al acoso
y abuso sexual. Las mujeres han sido victimas de violencia fisica
a través de tocamientos sexuales; mientras que los hombres han
sido victimas de violencia psicolégica a través de comentarios
sobre su sexualidad. Cabe resaltar que, con relacion al acoso, este
no se visibiliza como un problema para directores, docentes y
estudiantes hombres. De otro lado, los resultados de la encuesta
seNalan que losy las adolescentes tienden a normalizar diferentes
formas de violencia. Este es el caso de la violencia sexual, relegada
a la esfera privada, cuando sucede dentro del hogar, como se ha
seNalado, constituyen “secretos familiares”.

Lasmanifestacionesdeviolenciadegéneronormalizadasguardan
relacion con los roles tradicionales asignados a las mujeres. En
ese contexto, la agresidon a mujeres que transgredan dichos
estereotipos sera justificada. La tendencia es que quienes avalan
estas situaciones son los adolescentes hombres encuestados.

Se identifica que los actores entrevistados han seguido distintas
acciones para enfrentar la violencia de género. Se senala la
importancia de las capacitaciones,acompanamientoy monitoreo
a las escuelas, especialmente a docentes que ejercen el cargo de
tutoria. También senalan la necesidad de formacion a los padres
y madres en estos temas a través de visitas a sus casas. En el
caso de la UGEL, si bien asesora y acompaha en la aplicacion de
la convivencia escolar, se ha avanzado poco en las instituciones
educativas. Porunlado,lalabordelatutoriaexige mayorformacion
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para los docentes, al ser un puesto al que se accede sin tener un
perfil especifico, no todos los docentes asumen este rol como se
requiere.Y por otro lado, no se ha implementado adecuadamente
el uso del portal SiseVe en las instituciones visitadas.

Por dltimo, se evidencia el rechazo y descalificacion de las
autoridades educativas al enfoque de género en la politica
educativa y en el CNEB. Estos actores consideran adecuado
trabajar por la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres; sin embargo, asocian el enfoque de género a diversidad
sexual, especificamente a homosexualidad, lo cual lleva a
inferir que el discurso de los grupos de sectores conservadores
vinculados a las iglesias evangélica y catdlica es el que se ha
permeado en estos actores educativos. Se evidencia un rechazo a
la diversidad sexual e identidad de género por parte de todos los
actores de la comunidad educativa.

1o
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® Se recomienda una campana comunicacional con materiales

gue expongan de manera didactica los distintos dispositivos
normativos referidos a la violencia de género asi como al
embarazo adolescente. Se debe emplear un lenguaje claro, que
permita un mejor entendimiento de la normatividad y de la
utilidad e importancia de conocer estas normas en el contexto
de la exigencia de los derechos. Se sugiere el uso de pastillas
comunicacionales o audiovisuales. Estos materiales, a su vez,
necesitan adecuarse al contexto en el cual se va a aplicar este
material.

Se recomienda procesos formativos para los miembros de la
comunidad educativa: directivos, las y los docentes, estudiantes,
padres y madres de familia, respecto a violencia y embarazo
adolescente que comprenda el enfoque de género y la ESl y
que incluya un seguimiento. No obstante, deben ser procesos
diferenciados. Por parte de los docentes es recomendable que
se desarrollen diplomas formativos pero que partan de generar
procesos de reflexion de sus construcciones de género para
deconstruir sus propios modelos y estereotipos que conllevan
la normalizacion de la violencia. Ello en tanto no es suficiente
trabajar con talleres de capacitacion, porque son temas que
requieren mayor discusion y tiempo para ser interiorizados y
procesados, asi como estrategias y didacticas para aplicarlas. A
ello se anade el contexto de la alta rotacion de docentesy su tipo
de condicion laboral.

Uno de los desafios para los miembros de la comunidad educativa
es que comprendan el enfoque de género, su utilidad para
construir una convivencia escolary erradicar la violencia, asi como
su integracion con los otros enfoques transversales del CNEB.
Estos procesos formativos deben insistir en el acompafamiento
sistematico a docentes, para formar en una mirada critica que
permita develar la jerarquia y subordinacion existente de las
mujeres respecto a los hombres, asi como también genere
procesos de transformacion personal, para superar los prejuicios
acerca de la supuesta homosexualizacion y se construya un
sociedad democratica y plural.

Con respecto a la gestion de la convivencia escolar, como la
implementacion de la Tutoria y Orientaciéon Educativa, se
recomienda revisar el conjunto de la estrategia y analizar por
gué no se aplican los lineamientos de convivencia escolar del
ano 2018. Asi, se requiere que el plan de tutoria plantee acciones
especificas a la institucion educativa. Asimismo, en el caso del
profesor/a tutor, deberia considerarse que este debe ser un/una
docente nombrado y no contratado, puesto que este profesional
presenta una alta rotacion, y temas como el de violencia o
embarazo adolescente, demandan que se genere confianza
y empatia con los y las estudiantes, entre otras capacidades.
Ademas, este profesional requiere una formacién adecuada para
asumir este puesto. Asimismo, es conveniente que se designe un
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tutor para cada grado, por el tipo de trabajo que tiene que realizar,
y sobre todo por la cercania que requiere desarrollar con los y las
estudiantes. Y vinculado a ello, se requiere que la UGEL cuente con
mas especialistas para asumir las labores de asistencia técnica
Yy monitoreo en el tema de la tutoria. Asimismo, es necesario
gue se activen instancias de participacion de las instituciones
educativas como los CONEI, los municipios escolares y las APAFA
para que asuman las funciones que le corresponden en temas de
convivencia escolar, violencia y embarazo adolescente.

En la perspectiva de impulsar la gestion de la convivencia escolar
es necesario que se involucre a toda la comunidad educativa, para
desarrollar diversas acciones para promover entornos seguros
y libres de violencia. La organizacion de la institucion educativa
tiene que garantizar este ambiente calido y seguro, considerando
las distintas dimensiones de la escuela, desarrollo de clases,
empleo de materiales y normas de convivencia construidas de
forma conjunta.

Siguiendo lo manifestado por directores, directoras y docentes
de las escuelas visitadas, se recomienda el trabajo comunitario
dirigido a padres y madres de familia. Ello les permitira trabajar
temas de prevencion del embarazo adolescente y la violencia
de género. Esto a través de escuelas, o jornadas, para madres y
padres. Ademas, se evidencio la necesidad de trabajar de manera
Mmultisectorial con instituciones como los centros de salud, la
UGEL, entre otras, asi como la articulacion con el Programa
Horizontes, valorado por los talleres socioemocionales que viene
realizando.

Se sugiere también que los lineamientos de convivencia escolar
incorporen el enfoque de género. Ademas, la aplicacion del DS-
004-2018 necesita ser revisada bajo un enfoque de género que
problematice lo que sucede con los estudiantes en sus hogares,
en sus momentos libres, entre pasillos y durante el recreo; no solo
dentro del saldon de clases.

Con respecto al uso del portal SiseVe, se recomienda que la UGEL
brinde capacitacion a losy las directores; asi como también a losy
las docentes sobre la utilidad y beneficios de usaradecuadamente
este sistema. Ello con la finalidad de socializar su uso y fomentar
la visibilizacién de los casos, mas alla de concebir la plataforma
COMO uNn mMmero registro.

Sobre la violencia de género hacia las adolescentes, se percibe
gue lassecuelasde laviolencia politica pueden haber influenciado
en una progresiva normalizacion de la violencia de género en la
poblacion. Se recomienda el tratamiento deltema de la historiade
los procesos de violencia politica que se suscitaron en esta zona.
El tema posconflicto es fundamental para entender la tolerancia
a la violencia de género en las escuelas visitadas asi como en
diversos actores educativos de esta provincia y podriamos
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seNalar que también se presenta esta situacion en Ayacucho. La
experiencia de la feria de la memoria que promovio el Programa
Horizontes en algunas de las instituciones educativas en la
gue trabaja, muestra la importancia de la recuperacion de esta
historia por parte de los y las estudiantes, asi como el conjunto de
actores de la comunidad, docentes, madres y padres de familia,
guienes a través de las diversas narrativas sobre la experiencia
de este periodo, asumen la vivencia de la violencia. Esto favorece
procesos de autoconciencia y de transformaciones y con ello
incide en mejora en la convivencia familiar y en la escuela.

Asimismo, se sugiere que el desarrollo del componente referido
a las habilidades socioemocionales e interculturales, incorpore el
enfoque de género, para evitar que el enfoque socioemocional se
contextualice en unaestructura de jerarquizacionysubordinacion
de las mujeres en una cultura machista y patriarcal que ha
relegado a la mujer al lugar de la domesticidad.

Con respecto a la violencia de género y embarazo adolescente,
se recomienda enfatizar en la cultura de prevencion y no solo
gue se responda a las situaciones que se han presentado. Para
la prevencion del embarazo adolescente, se recomienda que se
forme a los y las estudiantes en educacién sexual a través del
enfoque de ESI. Se espera que los nuevos lineamientos de ESI se
integren en la estructura de la CNEB Yy en las areas tematicasy no
se conciba unicamente como un contenido a tratar de manera
exclusiva en las horas de tutoria. Asimismo, es conveniente que
las capitaciones que se den desde el Centro de Salud estén
articuladas con la ESl y bajo un enfoque de género, en constante
articulacion con la institucion educativa.

Se recomienda generar mecanismos y condiciones para que
las jovenes adolescentes embarazadas puedan completar
sus estudios escolares y que su permanencia en la institucion
educativa se lleve a cabo sin que estas sean victimas de
bullying por ser madres adolescentes. En esa linea, es necesario
incorporar en los esfuerzos por reducir las cifras de embarazo
adolescente un trabajo articulado entre la esfera familiar, escolar
y multisectorial. Se deberia abordar el desarrollo socioemocional
de los estudiantes. Para esto, seria importante implementar un
trabajo entre instituciones educativas, UGEL, y ONG dirigido a
mejorar las relacionesfamiliares entre padres, madres, hijas e hijos.
De esta manera, mediante talleres para padres de familia y luego
con adolescentes, se reforzarian los lazos de confianza y soporte
emocional entre los miembros del hogar para complementar
el trabajo realizado en las aulas de clase. Ello llevaria a evitar
situaciones de riesgos entre los y las adolescentes.

Sobre la escuela, se recomienda que se discuta el sentido que
tiene la ruralidad el dia de hoy para las y los adolescentes. En ese
sentido, la escuela debe ser un espacio donde puedan reflexionar
y discutir sobre la realidad en la que viven, sus motivacionesy sus
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intereses a futuro. Se propone que se puedan abrir espacios de
didlogo con los y las alumnas para conocer mas a fondo cuales
SON sUs mayores interesesy aspiraciones para que, de esa manera,
puedan canalizarlos en el espacio escolar y la escuela no sea vista
como poco Util en sus vidas.
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ANEX0S

Tabla A: Distribucion de la muestra poblacional por sexo

. SEX0
INSTITUCION EDUCATIVA TOTAL
MUJER HOMBRE
3ro 9 5 14
. ) Grado 4to 2 7 9
Micaela Bastidas

5to 5 6 n

Total 16 18 34

3ro 9 12

Luis Guillermo Lumbreras Grado 4to 10 15
Salcedo Sto 5 5
Total 15 21 36

3ro 9 n 20

Carlos Ismael Noriega Crado 4to 6 14
Jiménez Sto 8 12
Total 25 21 46

3ro 19 15 34

. . Grado 4to 13 8 21

Mariano Bellido

Sto 8 10 18

Total 40 33 73

3ro 40 40 80

Grado 4to 28 31 59

Total

Sto 28 22 50
Total 96 93 189




Tabla B. Perspectiva del rol materno sobre la violencia familiar, segun I.E.

Totalmente de 1 0 0 4 5
acuerdo 6.3% 0.0% 0.0% 10.0% 52%

De acuerdo 2 2 4 > 13
12.5% 13.3% 16.0% 12.5% 13.5%

Mujer En desacuerdo 5 4 12 21 42
31.3% 26.7% 48.0% 52.5% 43.8%

Totalmente en 8 9 9 10 36
desacuerdo 50.0% 60.0% 36.0% 25.0% 37.5%

Total 16 15 25 40 96

Totalmente de 0 1 2 1 4
acuerdo 0.0% 4.8% 9.5% 3.0% 4.3%

De acuerdo 2 ! 3 7 13
1.1% 4.8% 14.3% 21.2% 14.0%

Hombre En desacuerdo 12 10 12 15 49
66.7% 47.6% 571% 455% 52.7%

Totalmente en 4 9 4 10 27
desacuerdo 22.2% 42.9% 19.0% 30.3% 29.0%

Total 18 21 21 33 93

Tabla C. Actitudes sobre estereotipo de género hacia las mujeres, segun I.E.

De acuerdo 6 6 2 22
6.3% 42.9% 24.0% 22.5% 23.2%
En desacuerdo 10 6 n 27 >4
Mujer 62.5% 42.9% 44.0% 67.5% 56.8%
Totalmente en 5 2 8 4 19
desacuerdo 31.3% 14.3% 32.0% 10.0% 20.0%
Total 16 14 25 40 95
De acuerdo 3 8 14 16 41
17.6% 38.1% 70.0% 50.0% 45.6%
En desacuerdo 12 12 6 13 43
Hombre 70.6% 57.1% 30.0% 40.6% 47.8%
Totalmente en 2 1 0] 3 6
desacuerdo 11.8% 4.8% 0.0% 9.4% 6.7%
Total 17 21 20 32 90




Tabla D. Incidencia de violencia escolar hacia alumnos, segun I.E.

INSTITUCION EDUCATIVA
LUIS CARLOS
EN'TU COLEGIO... MICAELA | GUILLERMO ISMAEL | MARIANO | TOTAL
BASTIDAS | LUMBRERAS | NORIEGA | BELLIDO
SALCEDO JIMENEZ
; Te han tratado con
‘ insultos, burlas o > 1 % 15 35
P 38.5% 57.9% %23.5 57.7%
desprecio?
Jerampueospotcs | 6 | n | s | 2 |
Pas 9 46.2% 57.9% 471% 76.9%
sentir mal?
¢Te han dicho que
tus amigas(os), 5 2 6 1
hermanas(os) u otras(os) 22
15.4% 15.8% 35.3% 42.3%
adolescentes son
mejores que tu?
¢Te han dicho que todo
lo que tu haces o dices 4 4 6 8 22
. 30.8% 21.1% 35.3% 30.8%
estd mal?
¢Te han dejado de
e oo jogar canalios | 2 4 4 8 | g
Janjug 15.4% 211% 235% | 30.8%
o ser parte de su grupo
haciéndote sentir mal?
¢Han roto o han tratado 3 7 5 6 51
de romper tus cosas? 23.1% 36.8% 29.4% 231%
Hombre | ¢Te han escondido tus
cosas haciéndote sentir 6 1 o 2 35
mal? 46.2% 57.9% 52.9% 34.6%
armedosnemes | o | w0 | e |
que 46.2% 57.9% 58.8% | 61.5%
hecho sentir mal?
¢Han colgado en
Internet o Facebook 1 ] 1 4 6
fotos o videos tuyos que 7.7% 0.0% 59% 15.4%
te averguenzan?
¢Has recibido mensajes
ofensivos en forma 2 6 ! 7 16
) ) 15.4% 31.6% 59% 26.9%
virtual o escritos?
¢ Te han encerrado
en algun lugar (bafo, 1 4 0 3 8
salones de clase, entre 7.7% 21.1% 0.0% 11.5%
otros)?
¢ Te amenazan o te han
amenazado con pegarte 2 2 3 4 1
o hacerte algun dano 15.4% 10.5% 17.6% 15.4%
fisico?
Total 13 19 17 26 75




Tabla E. Incidencia de violencia escolar hacia alumnas, segun I.E.

INSTITUCION EDUCATIVA
LUIS CARLOS
EN'TU COLEGIO... MICAELA | GUILLERMO ISMAEL | MARIANO | TOTAL
BASTIDAS | LUMBRERAS | NORIEGA | BELLIDO
SALCEDO JIMENEZ
:;Te han tratado con 2 6 15 14
insultos, burlas o 1. 4% 46.2% 75 0% 43.8% 38
desprecio? ’ ' ’ )
¢Te han puesto apodos 7 5 2 18
o chapas quete hacen | g 50 38.5% 600% | 563% | 2
sentir mal?
¢Te han dicho que
tus amigas(os), 2 5 9 10
hermanas(os) u otras(os) >14% 15.4% 45.0% 213% 24
adolescentes son ’ ' ) '
mejores que tu?
¢Te han dicho que todo 5 5 9 1
lo que tu haces o dices 25.7% 15.4% 45.0% 24.4% 27
estd mal? ’ ’ ’ ’
¢;Te han dejado de
hablar, te rechazan o no 4 0 7 '
te dejan jugar con ellos >8.6% 0.0% 25.0% 519% 18
o ser parte de su grupo ’ ’ ’ '
haciéndote sentir mal?
¢Han roto o han tratado 1 5 7 4 17
de romper tus cosas? 7.1% 38.5% 35.0% 12.5%
Mujer ¢Te han escondido tus 6 6 10 9
cosas hacr'igg"te Sentir | 429% 462% 500% | 281% | !
¢Han hablado chismes 9 2 17 6
sobre ti que te han 64.3% 92.3% 850% | 813% | ©%
hecho sentir mal? ’ ’ ' ’
¢Han colgado en
Internet o Facebook 1 0 1 1 3
fotos o videos tuyos que 7.1% 0.0% 5.0% 31%
te averguenzan?
¢Has recibido mensajes 6 6 6 10
ofensivos en forma 42.9% 46.2% 20.0% 21.3% 28
virtual o escritos? ’ ’ ’ ’
¢.Te han encerrado
en algun lugar (bano, 1 2 1 2 6
salones de clase, entre 7.1% 15.4% 5.0% 6.3%
otros)?
¢Te amenazan o te han
amenazado con pegarte 2 2 1 3 8
o hacerte algun dafio 14.3% 15.4% 5.0% 9.4%
fisico?
Total 14 13 20 32 79




Tabla F. Experiencias de acoso sexual hacia alumnas, segun I.E.

¢(Alguien te hace o te
hizo comentarios o & 7 8 1! 34
. 100.0% 87.5% 72.7% 84.6%
bromas de tipo sexual?
¢(Eres o has sido
victima de tocamientos 2 4 5 2 13
incobmodos en alguna 25.0% 50.0% 45.5% 15.4%
parte de tu cuerpo?
¢Te obligan o te
han obligado a ver
pornografia en revistas 0 ! ! ! 3
. ' 0.0% 12.5% 9.1% 7.7%
fotos, figuras o por
internet?
¢Te han fastidiado
diciéndote gay o 0 0 4 2 6
lesbiana de una forma 0.0% 0.0% 36.4% 15.4%
gue te hace sentir mal?
Mujer :;Te miran o te han
mirado tus partes
intimas que te han 0 ! 2 ! 4
i 0.0% 12.5% 18.2% 7.7%
hecho sentir mal o
incomoda/o?
¢(Alguien te muestra
o te ha mostrado sus ! 0 0 ! 2
. 12.5% 0.0% 0.0% 7.7%
genitales?
¢Alguien se ha 0 ] ] 0
masturbac!cci)’)delante de 0.0% 12.5% 91% 0.0% 2
¢Te amenazan o has
sido amenazada(o) 1 0 0 1 5
para tener relaciones 12.5% 0.0% 0.0% 7.7%
sexuales?
Total 8 8 1 13 40




Tabla G. Experiencias de acoso sexual hacia alumnos, segun I.E.

¢Alguien te hace o te
hizo comentarios o > 4 > > 19
; 71.4% 571% 83.3% 45.5%
bromas de tipo sexual?
¢.Eres o has sido
victima de tocamientos 1 1 0 2 4
incébmodos en alguna 14.3% 14.3% 0.0% 18.2%
parte de tu cuerpo?
;Te obligan o te
han obligado a ver
ornografia en revistas 2 2 0 ! 5
pornogral " | 286% 28.6% 0.0% 91%
fotos, figuras o por
internet?
;Te han fastidiado
Hombre diciéendote gay o 2 4 1 7 14
lesbiana de una forma 28.6% 571% 16.7% 63.6%
que te hace sentir mal?
(Alguien te muestra
o te ha mostrado sus 2 ! ! 0 4
genitales? 28.6% 14.3% 16.7% 0.0%
mas’é’LlJArlg: clzlindseelar;ate de ! 0 0 0 1
i 14.3% 0.0% 0.0% 0.0%
¢Te amenazan o has
sido amenazada(o) 0 0 1 0 1
para tener relaciones 0.0% 0.0% 16.7% 0.0%
sexuales?
Total 7 7 6 n 31




Tabla H. Respuesta a la pregunta “En la escuela le han ensefiado a... ¢Qué
hacer si un(a) companero(a) es homosexual o lesbiana, o si uno mismo tiene
esa orientacion?”, segun LE.

S 29.4% 41.7% 15.2% 17.8% 23.8%
No 24 21 39 60 144
70.6% 58.3% 84.8% 82.2% 76.2%
Total 34 36 46 73 189

Tabla I. Perspectiva de la diversidad sexual sobre los maestros en la escuela,

segun I.E.

1 3 3 1l 18
Totalmente de acuerdo | g0, 8.3% 6.5% 15.1% 9.5%

De acuerdo 8 1l 20 30 69
23.5% 30.6% 43.5% 41.1% 36.5%

En desacuerdo 16 16 17 24 73
471% 44.4% 37.0% 32.9% 38.6%

Totalmenteen 9 6 6 8 29
desacuerdo 26.5% 16.7% 13.0% 11.0% 15.3%

Total 34 36 46 73 189
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